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Poco a poco esta avanzando la tematica ambiental en Uruguay, y consecuentemente se incrementan los
debates politicos especificamente orientados a esos temas. Nuevos temas han ingresado a la agenda nacional, y
han proliferado |os grupos ciudadanos que directa o indirectamente atienden cuestiones ecol 0gicas. A lavez quese
observan esos progresos, también existen resistenciasy tensiones que hacen trabaj 0so mayores avances, y cuando
se comparala situacion de Uruguay contrala de otros paises nos encontramos atrasados en varios frentes.

En este articul 0 se analizan brevemente esos aspectos, y en especial lasituacion deladiscusion politicaen
Uruguay. Se observan variadas resistencias a abordar |a temética ambiental en todas las corrientes politicas, y
por esarazon se planteala hipétesis que ese problemarefleja una condicién cultural previa.

Diferentes corrientes en politicas ambientales

Todas las grandes corrientes politicas contemporaneas han desarrollado sus propias agendas ambiental es.
La idea muchas veces repetida en Uruguay, concibiendo a la politica ambiental, como un patrimonio de la
izquierda, tiene un fundamento muy limitado, ya que otras perspectivas han generado propuestas ambientales.
Consideremos inicialmente a la tradicion liberal, que puede ser caracterizada brevemente por su acento en las
libertadesy en € individuo. Incluso dentro de esa postura, laintervencion estatal es aceptable para proteger la
libertad y €l bienestar de otras personas, y desde esas ideas se han elaborado variadas posturas ambientales
(véase e resumen de Vohrer, 1992). En la préactica, unade las méas conocidas fue seguida por laadministracion
de Richard Nixon, desde fines de la década de 1970 en los Estados Unidos, generando marcos legisativos
clavescomo el Actadela Sobrevivenciade Especies. En esos casos se considera que laproteccion ambiental es
simultaneamente una defensa de las personas; esa postura si bien es antropocéntrica, desemboca en medidas
minimas de gestién ambiental, y alavez asigna propiedad sobre |la Naturaleza y responsabilidades para prote-
gerlos (véase por jemplo, Fontaine Talavera, 1994).

Una posicion extrema dentro de las corrientes liberales ha sido la postura neoliberal, originada en las
posiciones de |a escuel a economista austriaca (en particular debido alos aportes de F. von Hayek). Esta postura
planted unaimportante advertencia que ha sido tomada por varias corrientes ambientalistas, de manera explici-
ta o implicita, y referida a laimposibilidad de conocer toda la informacion necesaria para una planificacion
centralizaday total del desarrollo. Este limite epistemol 6gico advierte que nunca es posible conocer cada deta-
[le sobre como funciona la economia, y donde y como intervenir.

Pero el neoliberalismo ha dado otros pasos que han desencadenado fuertes polémicas. Por un lado, a su
amparo se postula que la megor forma de encarar los problemas con el entorno es ingresando |os recursos
naturales al mercado, tanto por laasignacion de precios como por laadjudicacion de derechos de propiedad. Sin
embargo, la adjudicacion de valor econémico a un rio, un quebracho o un carpincho, posee altas complicacio-
nes, yaque en esenciadependen de ladisposicién apagar de las personas (o de aceptar una compensacion). Esa
disposicion reflgja una preferencia humana y no la esencia del valor de especies o ecosistemas. Ademas, la
valoracién de los recursos natural es también se desarrolla en otras escalas, como laecol 6gica, estéticao religio-
sa. La posicidn neoliberal genera lailusiéon de descubrir la esencial del valor de la Naturaleza, pero apenas
puede ofrecer valuaciones parciales.

(*) pp. 187 a 208. En “Politicas ambientales en Uruguay”, E. Gudynas (compilador), Coscoroba, Montevideo, 2001.



Esta postura a postular lainclusion de los recursos naturales dentro del mercado, concibe ala conserva-
cion como un medio paraél crecimiento econdmico. De estamanera, lavigjaoposicion entre |os temas ambien-
tales y e crecimiento econdmico se desvanece, y la gestién ambiental es reapropiada bajo la cobertura del
desarrollo tradicional. Este hecho olvida que esta postura tradicional del desarrollo, donde se apunta a un
progreso esencia mente material, depende de laacumulacién, apropiacion y aprovechamiento de la Naturaleza.
Justamente en esa vision instrumental de la Naturaleza se encuentran las raices de muchos de los problemas
ambiental es actuales.

La posicion neoliberal también rechaza la existencia de unajusticia social, ya que no es posible predecir ni
conocer las posiciones personales sobre ese punto. EI mercado ofreceriala mejor opcidn paralograr esajusticia,
ya que ali se ofertan los medios para satisfacer las necesidades personales. Consecuentemente no existe una
justiciaecol bgica, ya que carecemos de medios para confeccionar estrategias que aseguren la equidad en acceder
alos beneficios del uso de los recursos naturales.

La posicion ambiental neoliberal ha sido muy exitosa en generar una amplia gama de herramientas en
gestion ambiental. Muchas de €ellas han salido fuera de su campo de creacién, y se las aplica de variadas
maneras. Por g emplo, la asignacion de precios ya esta presente en Uruguay, y fue utilizada al analizar 1os
costos y beneficios del programa de saneamiento en el Departamento de Montevideo (resultando en un valor
muy bajo; Georgiou et al., 1997).

Siguiendo laldgica neoliberal, como las personas no estaban dispuestas a pagar €l suficiente dinero por €
saneamiento, las obras en esas zonas fueron desechadas al no lograrse un adecuado balance en la ecuacion
costo/beneficio. La paradoja es que la administracion municipal del Frente Amplio aceptd esa medida, a pesar
del basamento neoliberal del andlisis. Posiblemente no estuvieran al tanto que existen métodos alternativos,
originados en politicas ambientales progresistas, que permiten superar esas limitaciones.

L as corrientes de izquierda también han enfocado el tema ambiental. Desde |a décadade 1960, y especial-
mente en Europa, |as posturas marxistas se enfrascaron en varias discusi ones, esencia mente académicas, sobre
la conveniencia o no de adentrarse en la temética ambiental. Para algunos, el ambientalismo constituia un lujo
de tipo burgués que distraia de |as urgencias revolucionarias; otros advertian que la critica ecol 6gica ponia en
entredicho uno de los nucleos centrales de la izquierda: su confianza en el progreso material. En los ultimos
anos se han desencadenado importantes cambios en este frente; amanerade g empl o se destaca James O’ Connor
(e.g. 1998), quien propone una visién marxista sobre la crisis ambiental. O’ Connor plantea una “ segunda con-
tradiccion” del capitalismo asociada a su tendencia aerosionar y destruir sus propias condiciones de produc-
cion. Bajo esa segunda contradiccién la reduccién de los costos de produccién se hace en parte por la
externalizacion socia y ecolégica, 10 que si bien asegura las ganancias desde una perspectiva tradicional, en
realidad desencadena impactos negativos en otros frentes (como la contaminacion, desaparicién de especies, 0
congestionamiento urbano), los que tienen un costo alto y afectan la viabilidad del capitalismo. En efecto,
enfrentar todos esos problemas desencadena aumentos de costos en otrosterrenos (por € empl o, en remediacion
ambiental 0 en salud publica), aumentando las cargas sociales y generando conflictos sociales, provocando asi
una contradiccion esencial sobre la viabilidad del capitalismo.

La izquierda renovada deja en claro su compromiso democratico y a la vez incorpora algunos de los
preceptos liberales, generandose asi varios puntos de encuentro con las plataformas ambientales; por g emplo
en la descentralizacién, la importancia de |os parlamentos, mantener €l papel del Estado para atender el bien
colectivo, y defender lajusticiasocial (varios de esos puntos aparecen en algunas de las ponencias presentadas
en el seminario que origino este libro -especialmente en los casos de |. Riet Correa, E. Rubio y otros). Un buen
gjemplo de estas posturas es latradicién socialdemdcrata europea, especialmente lasuecay alemana; por jem-
plo la Comision Futuro de la Fundacion F. Ebert postula las metas del desarrollo como un balance entre la
eficacia econdmica, la cohesion social y la sostenibilidad ecolégica (FES, 1998). En lamisma linea, gjemplos
mas detallados se encuentran en von Weizsacker (1993) o Eppler (1993) donde se ofrecen temas, como una
reformafiscal ecoldgica, que ni siquiera han comenzado a ser discutidos en nuestro pais.

En otros paises, parte de la militancia ambiental opt6 por crear partidos verdes con claras plataformas de
accion (el caso mas conocido es Die Griinen de Alemania, fundado en 1980, y que ha mantenido intermitente-
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mente representacion parlamentaria, ha participado en gobiernos locales, y hallegado a gobierno federal en
coalicion; véase Bahro, 1986). Sus posturas tienen una clara filiacién de izquierda, y algunos analistas han
considerado quetrasel virgjeal centro delos socialismos, losverdes constituyen el Ultimo refugio delaizquier-
da. Sus postulados incluyen reformas productivas, fiscales, cambios en los patrones de consumo, diferentes
estrategias urbanas, y asi sucesivamente han generado complejas propuestas (véase por gemplo a Lipietz,
1995).

En Uruguay ese proceso no haocurrido; los casos locales del Partido Eco Etologistay del Partido del Sol,
a pesar de que se presentaban como ambientales, ofrecieron una agenda temética acotada (enfatizando por
giemplo, los animales domésticos), sin claras articulaciones con las estrategias de desarrollo, y consecuente-
mente su caudal electoral fue margina. El sistema presidencialista’y e menor papel del parlamento redujo
todavia més la capacidad de influencia de esas experiencias, y por 1o tanto sus impactos sobre los partidos
tradicionales fueron limitados. Estas posiciones diversificadas se repiten en algunos partidos verdes de los
paises desarrollados; es importante observar que no todos esos partidos son de izquierda, algunos viran hacia
perfileslibertarios, y hay otrosqueincluso pueden ser rotul ados de conservadores (véase por € emplo, Reichmann
y Fernadndez Buey, 1994).

Este apretado resumen muestra que las corrientes politicas contemporaneas han generado sus propias
plataformas ambientales. En tanto en Uruguay se encuentran expresiones de todas estas corrientes podrian
esperarse varias posiciones y debates en torno aellas.

Tensionesy contradiccionesen Uruguay

Efectivamente la discusién ambiental uruguaya va en aumento, y en algunas ocasiones desemboca en un
debate politico. Pero es necesario adelantar que estéa muy por detras de la observada en otros paises. Un buen
gjemplo es el repetido planteamiento de una contradiccion entre desarrollo econdmico y gestion ambiental. En
nuestro pais se mantiene con mucha vigencia una posicion tradicional que pone al crecimiento econdmico
como meta del desarrollo, y subordina la gestion ambiental a esos fines. Consecuentemente, si las medidas
ambiental es imponen restricciones econdmicas son inmediatamente dejadas de lado, y se defiende esa postura
como algo positivo.

Por gjemplo, el ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Ing. Carlos Cat, al
asumir su cargo declard que impulsard “las politicas y las acciones de proteccién ambiental, sustentados en la
creciente conciencia de nuestros compatriotas’ sobre su importancia, procurando “que se desarrollen y cum-
plan mejores normas de proteccién”, pero advirtié: “Y procuraremos ser justosy equidistantes entre el cumpli-
miento de la normativay e fomento de la creacion de nuevas fuentes de trabajo o el mantenimiento de las
existentes’. El caso mésextremo esdel ministro de Transportey Obras Publicas, Ing. Lucio Caceres, afirmando
gue “todo lo folcldrico, lanaturalezay |a preservacion de | os €l ementos autdctonos a veces se contraponen con
el desarrollo. A mi que me den el desarrollo delos paises ricos, que después el temade la ecologiayo me ocupo
de arreglarlo”. Estas posiciones explican lainsistencia sobre ciertas obras mas alla de sus impactos ambienta-
les.

En otros paises, € debate politico sobre la relacion economia-politica es més complejo y florido. En
primer lugar, se ha advertido que las medidas ambientales pueden ser factores positivos para las economias
nacionales. Las normativas ambientales de |os paises industrializados (que son mésrigidasy exigentes que las
uruguayas), apenas desencadenan un aumento del 2 al 3% de los costos de produccién manufacturera. Pero ala
vez han creado un nuevo sector, referido a los servicios ambientales, el que genera miles de empleos y altos
beneficios econdmicos; en Estados Unidos la“industriaambiental” mueve alrededor de US$ 200 mil millones,
generando mas de un millén de puestos de trabajo, con un ritmo de crecimiento del orden del 6 % anual. En
varios paises de América L atina se observalamismatendencia, donde por ejemplo las proyecciones paraBrasil
eran de US$ 2 500 millones en €l afio 2000. En segundo lugar, buena parte de la clase politica entiende que el
model o de produccion tradicional estallegando asuslimites socialesy ambientales, y que los efectos negativos
gue generaya pone en riesgo atoda la economia nacional. Por esarazédn en las plataformas politicas se obser-
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van llamados, por €/ emplo, aestablecer modos de viday produccion compatibles con € ambiente (por gjemplo,
FES 1998).

La externalizacion de efectos ambiental es desde |0s procesos econdmicos es objeto de discusion politica
en muchos paises, y se han dado algunos pasos concretos. Los partidos politicos y sus técnicos apelan a proce-
dimientos para asignar valor econdmico a ciertos servicios ambientales; por gemplo, estableciendo un valor
econdmico a agua de riego como un recurso natural, y no como larecuperacion del costo de la bomba, calcu-
lando | os efectos econdmicos de la erosion, o implantando de tasas por contaminar, como forma de desalentarla
y deinternalizarla. Sin embargo esos pasos no se han dado en €l pais; tanto el Ministerio de Ganaderia, Agricul-
tura y Pesca como € de Transporte y Obras Publicas no han promovido la consideracion de instrumentos
econémicos para mejorar la calidad ambiental. Otro tanto ha sucedido con la administracion del EP-FA en la
Intendencia de Montevideo, donde se perdi6 la posibilidad de usar latasa de saneamiento como aplicacién de
los principios de contaminador pagador, y usuario pagador (Gudynas, 1996).

Este atraso es sorpresivo yaque € principal interesado en esas medidas econdmicas seriael propio Estado,
paraevitar que debaterminar pagando |os costos de losimpactos ambientales. Las ONGs ambientalistas apoya-
rian esetipo deinstrumentos, y de hecho yalo han planteado repetidamente. Pero no se logran avances concre-
tos, ni desde las reparticiones gubernamentales ni desde los sectores politicos. Se insinda tanto un Estado
cansado, como lideres politicos reacios a nuevas ideas.

En laarticulacion entre las politicas social esy ambiental es se observan otras dificultades. Mientras quelas
corrientes neoliberales reniegan del propio concepto de justicia social, e movimiento verde y la izquierda
acuerdan enrelvindicarla. Sin embargo, en parte de laizquierda uruguaya se hatomado lajusticia social como
paradojal justificativo de una pobre gestion ambiental. Por jemplo, en el seminario taler queorigind estelibro,
Mariano Aranareivindicabaala pobrezacomo e principal problemaambiental quetiened pais; un slogan que
se origind en la década del1960 a partir de unafrase de Josué de Castro. Obviamente no postulo minimizar los
problemas de la pobreza en Uruguay, pero si quiero [lamar la atencion gque las politicas sociales no necesaria-
mente implican actuar sobre |os problemas ambiental es. Existen zonas de superposicion (por gjemplo, laconta-
minacién en |os asentamientos irregulares), pero en otros casos hay una clara especificidad (por ejemplo, con-
servacion de éreas naturales). Es mas preocupante el mal uso que se ha hecho de esa importante finalidad,
apostando a que primero se debe solucionar € problema socia y después el ambiental, primero el crecimiento
econdémico y después la conservacion. Estos € emplos muestran latendencia a caer en confusiones conceptua
les, yaque en realidad |a apuesta ala solucion de la pobreza parte de reformular las politicas de desarrollo, y en
ello estd implicita una agenda ambiental .

Similares problemas se observan con las estrategias de desarrollo, donde € componente ambiental esta
ausente en las etapas tempranas de planificacion. Por e emplo, la propuesta de presupuesto quinquenal 2000-
2004, elevada por la administracion de Jorge Batlle, carecia de un programa de desarrollo, y se deben suponer
cudles son las prioridades a partir de cOmo se asignan los recursos. En los hechos, |as declaraciones previas
sobre el fortalecimiento de ciertas &reas ambiental es no se concretaron en €l presupuesto, y por el contrario, la
inversién ambiental se redujo en varias areas criticas (control de calidad ambiental, control de desechos peli-
grosos, conservacion de éreas naturales, etc.) (Gudynasy Santandreu, 2000).

Se ha sostenido que la debilidad ambiental del pais se debe a la pobreza; otros paises mas pobres, y otros
municipios mas pobres que Montevideo, han logrado medidas ambientales méas efectivas (existen multiples
gjemplos en toda América Latina; basta tener presente el Ministerio de Desarrollo Sustentable de Boliviay €l
plan ambiental de Cochabamba). El caso més llamativo se da con los procesos de informacion y participacion
ciudadana, que usua mente no son caros, pero son resistidos en toda la administracion pablica (el MVOTMA
esta analizando borradores de reglamentacion de laley de &reas protegidas que no son conocidos por las ONGs
ambientalistasy lalMM elevé a Banco Mundial un proyecto de conservacion de los Bafiados del Santa Lucia
sin consultar alas ONGs ambientalistas).

Lareducida atencion politica alos temas ambiental es no parece reflejar una baja preocupacién social. Se
han sumado nuevos conflictos ambiental es, algunos de nuevo tipo (como | as disputas comerciales entre empre-



sas incineradoras de residuos hospitalarios), y otros graves (como eslamasiva contaminacién por plomo en La
Tegja). Varias encuestas de opinion publica muestran importantes niveles de atencion ambiental (los resultados
van de 59% de | os encuestados que dicen estar muy preocupados por temas ambientales en Montevideo, a 16%
en Maldonado; Mazzel y Veiga, 2000). La problematica ambiental a nivel ciudadano Ilega rdpidamente a los
actores politicos. Un andlisis sobre lagestion parlamentariaen estos temas (parael periodo 1995-1999) muestra
un ato nimero de pedidos de informes en temas ambi ental es especialmente a nivel de los diputados (con 141
solicitudes), de exposiciones verbales de senadoresy diputados (més de 90), y unaamplia agenda en los temas
tratados en las comisiones ambiental es de las cAmaras (Gudynas y Santandreu, 1999). Sin embargo se repite la
ausencia de claras articulaciones de |os actores politicos entre las demandas ciudadanas y el Estado que habia
sido indicada tiempo atras (Santandreu y Gudynas, 1998), y de hecho la protesta ciudadana es una reaccion
contra la ineficiencia estatal. Un claro gemplo se observé con la contaminacion en La Teja por plomo que
muestra a los vecinos enfrentados con todo el espectro politico.

Se puede retrucar que todos | os partidos politicos han integrado €l temaambiental en sus programas, y que
poseen comisiones ambientales. Es més, cada uno de ellos posee destacadas figuras interesadas en estas cues-
tiones (capitulos en este libro gjemplifican ese punto). Sin embargo debe admitirse que esas prédicas todaviano
han calado hondo dentro de los partidos politicos, y de hecho han prevalecido decisiones en sentido contrario.
Por giemplo, en 2001 € presidente J. Batlle defiende a los cultivos transgénicos dejando en segundo plano la
produccion organica, y Luis A. Lacalle cuestionaba a los ambientalistas por impedir concretar la Hidrovia
Paraguay Parand. El caso es méas complicado con el EP-FA, yaque si bien existen variedad de ambientalismos,
también es cierto que es “la fuerza politica que con més seguridad puede declararse heredera del manto del
radicalismo de izquierdas’ (Giddens, 1994), de donde se esperaria que liderara la generacién de una ecologia
politica uruguaya. Existen aportes en ese sentido (destacandose Rubio, 1999), pero todavia no han desencade-
nado un cambio sustantivo (Gudynas, 1998), y la debilidad de la gestion ambiental municipal lo atestigua.

El cuadro que emerge de este apretado analisis son diferentes trabas para abordar la temética ambiental.
Desde las tiendas politicas tradicional es no se logran avances sustantivos; por gemplo, a momento de escribir
estas lineas siguen sin existir avances concretos en la reglamentacion de laley de areas protegidasy en lograr
medidas de conservacion efectivasen el medio rural, invocando el miedo a perder potestades sobre la propiedad
privaday olvidando las potencialidades para la ganaderia 'y agricultura ecolégica. En el caso de Montevideo,
bajo la administracion del Encuentro Progresista, la esperanza de una nueva politica ambiental renovada y
original no se ha concretado; se esperabafortal ecer |a participacion ciudadanay revertir los problemas ambien-
tales delaciudad. Lamentablemente esas metas no se estan concretando, se mantienen los conflictos por causas
ambientales con las vecinos, y las medidas efectivas son limitadas. Ciertamente se podrén encontrar varios
justificativos puntual es para cada una de nuestras dificultades, pero no es posible negar € cuadro general, y es
esa condicion la que debe mover a andlisis.

Condiciones culturales

En tanto las dificultades para €l debate y construccidn de politicas ambientales se observan en todos los
partidos politicos, es necesario postular condiciones previas aellos, y que se originarian en particularidades de
laculturauruguaya. Es posible plantear |a hipotesis que en nuestro pais enfrentamos una condicion cultural que
hace mas dificil elaborar este tipo de discusiones. Si esta idea es correcta, esa misma condicion cultural se
deberia expresar en otros campos.

Existe evidencia en ese sentido y un g emplo destacado han sido resistencias similares que se viven en €
ambito universitario. Alli se han vivido multiples dificultades en mantener lineas de investigacion y docenciaen
temas ambiental es; solo recientemente se ha constituido una postgrado en ciencias ambientales, pero adiferencia
de la mayor parte de los centros universitarios del mundo (que mantienen programas multidisciplinarios entre
variasfacultades), laactua corriente esreproducir cursos similares en cada unade las facultades (estdn en marcha
€s0s procesos en varias facultades). De hecho, € sistema cientifico nacional reiteradas veces ha desembocado en
decisiones que dejan en segundo lugar los temas de conservaci dn y manejo de recursos natural es (Gudynas 20003,
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b). En uno y otros casos, se apunta mas a la formacion en la gestion (asociada a la fase técnica), de donde los
estudiantes interesados en |os temas de construccion politica deben en buena medida apel ar a sus propias fuerzas.
Entrelos vig os movimientos socia es sucede otro tanto, y se han dado conflictos entre ambientalistasy sindicatos
gue defienden su fuente de trabajo més alla que dlla seainsalubre o contaminante.

En esta condicién sin lugar a dudas |os partidos politicos juegan un rol clave, yaque siguen siendo uno de
loscentrosdelavidasocia nacional. La“partidocracia’, concepto acuiiado por Caetano y colaboradores (1987)
sostiene la centralidad de los partidos politicos, |legando a capturar las expresiones gue parten desde la socie-
dad civil, disolviéndose asi muchosintentos ciudadanos por incluir latematica ambiental. Como contracara, la
politica “no-partidarid’, que es tipica de las ONGs y organizaciones ciudadanas locales, no ha alcanzado la
diversidad e importancia de otros paises, en parte por su propia debilidad.

Este tipo de problemas existen en otros paises; en Argentinala sociedad politicano solo no haliderado la
tematica ambiental sino que hadado pasos hacia atras en su institucionalidad (la administracion del presidente
F. de la Rua desmembroé la secretaria que con rango ministerial manejaba los temas ambientales), y
concomitantemente el movimiento ciudadano verde posee un alto grado de fragmentacion y tensionesinternas.

L os elementos de esta condicién cultural incluyen factores como el bajo recambio en los politicos profe-
sionaes, y dificultades de muchos de ellos para percibir laimportanciadel temaambiental; un fuerte apego ala
idea de progreso por medio del crecimiento econdmico; la obsesion con esas metas econdmicas de donde las
demandas social es quedan en segundo plano; fuerte sesgo tecnocratico, de donde se alimentaun circul o vicioso
ya que |los tomadores de decisiones son usua mente técnicos formados en universidades que no promueven la
tematica ambiental; y una débil valoracion de las &reas naturales. Debe recordarse ademés que existe una
paul atina caida del interés por la politica (una encuestade FACTUM registraun descenso de 53 puntos en 1994
a40 en 2000).

Las encuestas de opinidn publica, los conflictos sociales y las expresiones ciudadanas indican que la
percepcion y valoracion de los temas ambi ental es se estéd aproximando alaregistrada en otros paises. Se podria
avanzar mas rapidamente si los lideres politicos, y otros actores claves de la vida nacional, contribuyeran con
mayor decision ala elaboracion colectiva de estrategias de desarrollo con aspectos ambientales.

Construccion de nuevas politicas ambientales

En Uruguay es necesario comenzar afortalecer y ampliar un debate sobre politicas ambientales. La pro-
blemética ambiental implica siempre posturas politicas, sean estas explicitas o no. Incluso en la posicion
reduccionista de neutralidad politicay refugio en la gestion técnica, se esconde una toma de partido por una
posicion politica. Las posiciones sobre temas ambientales, como la demanda de conservacion de especies en
peligro o lalucha contrala contaminacién, no son neutras, y ofrecen g emplos sobre valoracionesy prioridades
sociales. Siempre afectan de una u otra manera nuestra vida politica, y cruzan a buena parte de |os sectores de
nuestra economia. Por lo tanto no hay politicas ambientales Unicas, sino que las habra conservadoras o de
izquierda, unas seran tradicionalesy otras renovadoras (Gudynas, 2001).

Las politicas verdes se nutriran de las corrientes politicas que hoy existen (Leis, 2001). Pero a€llano le
pesa la historia de esas tradiciones politicas, y por ello puede tomar 10s mejores elementos de | as perspectivas
liberal y socialista; reformular ideas del pasado no significatraicionar € legado de ningun pensador.

Lavisién tradicional, especialmentelade corte liberal, logradesarrollar una politicaambiental aunque desde
una postura utilitarista e instrumental sobre el ambiente; en tanto € objetivo es € crecimiento econdmico, se
preocupa por una eficiencia que es economica. Unavision aternativano rechaza el uso de los recursos naturales,
ni reniegade sus beneficios econdmicos o delaeficiencia. Lo que hace es poner alaconservacion como uno delos
objetivos primarios del desarrollo, considera legitimos | os éxitos econdmicos que no se logran por ladestruccion
delaNaturaleza, y ampliad concepto de eficiencia alos aspectos ecol 6gicos y econdmicos.

La visién aternativa recupera un compromiso ético, tanto con los seres humanos, a exigir atender su
calidad de vida, como con la conservacién de la biodiversidad. No reniega de |os avances econdmicos, pero no
los pone como €l fin esencial paraguiar las estrategias de desarrollo.
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Por estas razones |os instrumentos de la gestién ambiental tampoco son politicamente neutros. Un
uso acritico de las herramientas de gestion puede terminar fortaleciendo politicas contrarias a nuestros
intereses (es el caso que ha padecido la gestion ambiental de la Concertacién por la Democracia de Chile,
gue ha sido funcional a las reformas neoliberales que estan en el centro de sus problemas ambientales).
Por ejemplo, el uso de las tasas ambientales fomenta un tipo de politica ambiental, usualmente ligado al
“ambientalismo de libre mercado”. Sin embargo, varias de esas herramientas pueden ser adaptadas a un
ambientalismo progresista. Por g emplo, laaplicacion de tasas alos contaminadores en su vision neoliberal
gueda restringida a una sefial econdmica sobre el responsable del impacto ambiental, de manera que no
logre ventgjas economicas con las externalidades. En una visién alternativa, |o recaudado por esas tasas
deberian ir alos vecinos de los barrios afectados, y ellos deberian decidir como utilizar esos fondos en
superar los impactos ambientales. Mientras que la vision neoliberal olvida los aspectos colectivos, la
postura alternativa deberia fortal ecerla.

El problema con las visiones tradicionales de las politicas ambientales es que su posicion de hacerlas
funcionales a las demandas econdémicas no asegura cumplir con los objetivos de conservacion y calidad am-
biental. Toda vez que existe un conflicto entre esas metas, terminan primando |as razones econdmicas. Por esta
razon, los debates en ecologia politica estdan comenzando a advertir que sblo las posturas alternativas pueden
asegurar éxitos ambientales.

Esas posiciones aternativas no implican necesariamente una caida en los beneficios econémicos, ni una
pérdidade las posibilidades de exportacién del pais. Esimportante recordar que la competitividad genuina esta
basada en altos estandares laborales, ambientales y de calidad del producto. En ese sentido el sector
agroalimentario uruguayo tiene enormes potencialidades si se vuelca hacia la produccion organica, dada la
creciente demanda de muchos de nuestros mercados compradores.

En estos esfuerzos la calidad de la gestién ambiental y su fundamento cientifico es critico. Las politicas
ambiental es siempre se han nutrido de evidencia cientifica, aunque no han dudado en alertar sobre |0s aspectos
negativos de ciertas posturas cientifico-técnicas. En Uruguay es necesario fortalecer ese componente, en espe-
cia ante la defensa de obras de alto impacto ambiental apelando a discursos conservacionistas, como ha suce-
dido en 2000 con €l intento de represar el Arroyo Mandiyu.

El papel de los actores politicos es clave en generar politicas ambientales. Sin embargo no seran los Uni-
cos, Y deben mangjarse con precaucion las posiciones que indican gue |os problemas actuales se solucionaran
apelando aun nuevo pacto entre los partidos politicos. Serepite aqui lavision “ partidocéntrica’, que con suerte
tolera la presencia de los empresarios y los sindicatos, pero olvida a los actores de |os nuevos movimientos
sociaes. Pero ademés se minimiza el hecho que esos actores no-partidarios |l evan adel ante una préctica politi-
ca, en los barrios, en sus organizaciones, en la prensa, etc. También desarrollan articulaciones horizontales
entre algunos de esos movimientos, y en algunos casos esa dindmica rompe con algunos de |os aspectos nega-
tivos del corporativismo.

En ese sentido el papel de las organizaciones ciudadanasy las ONGs sigue siendo clave. Estas participan
activamente en conflictos ambiental es, muchas veces realizan la mediacion con € Estado, y han generado una
enorme variedad de propuestas, usual mente mas precisas que las ofrecidas por €l propio Estado, sealos minis-
terios, lasintendencias eincluso la universidad. No tienen obligacion de hacerlo, ni les pagan por €ello, sino que
lo hacen como respuesta a un compromiso socia que ellas mismas asumen. Para fundamentar este punto basta
recordar las experienciasy conocimientos generados en agricultura ecol6gica (CEUTA), control de calidad de
alimentos (CEADU), ordenamiento territorial y conservacion de areas naturales en Treintay Tres, Rocha 'y
Montevideo (CLAES), politicas sectoriales de energia (CEUTA), fauna nativa (Vida Silvestre), etc. De esta
manera, 1o que podria [lamarse una “irrupcién ciudadana’ es un componente necesario para generar nuevas
politicas ambientales.

También seré necesario remontar los frenos culturales a la temética ambiental. Esto implica un cambio
cultural que deberia ser asumido en amplios sectores, y que apunta a posi ciones mas profundas que las propias
lealtades partidarias. En este caso se abre un importante desafio especialmente paralaizquierda uruguaya: ya
no es posible defender una plataformade izquierda sin incluir los aspectos ambientales, |0os que no pueden ser
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meros agregados, sino aspectos sustantivos. Es un cambio que deberaincluir asus propios militantesy lideres,
y que requiere un fuerte compromiso con la renovacion.

Finalmente, recordemos que en la base de |a perspectiva ambiental estala pluralidad de valoresy percep-
ciones sobre el ambiente, y desde alli se hace indispensable contar con espacios publicos, abiertosy plurales
donde poner en comun y debatir esas posiciones. Las politicas ambiental es son por |o tanto siempre democréti-
cas, pero son también politicas, en tanto que requieren de ese debate abierto. Esto eslo que hace indispensable
contar con un marco gue sea politico; toda vez que eso se impide se cae en una gestion ambiental, inicamente
técnica, donde se condiciona la participacién ciudadana. Es precisamente esa presencia ciudadana lo que gene-
ralavitalidad y originalidad del debate ambiental, y €l que esta obligando a repensar las grandes tradiciones
politicas contemporaneas.
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