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La Contaminacion Hidrica en
Colombia

¢ 95% de Aguas Residuales
Domesticas se vierten sin
tratamiento alguno.

FCTOR  DBO S
(Kg/ang  (Kg/ano)

¢ 85% delas aguas Domédion 463939.796 415980.7%6
residuales industriales se
vierten sin tratamiento Agaondsid 113263064 4927734
adecuado.

¢ 95% de aguas residuales AgoO 697.778965 533430930

agricolas se vierten sin
tratamiento alguno Indudrnid 180394000 19126000




L os danos gque causa la
Contaminacion Hidrica en Colombia

¢ Reduccion en el nivel de oxigeno disuelto, degradando
ecosistemas, fauna, flora.

¢ Incrementos de virus y bacterias procedentes de las heces
humanas cuasan alta tasa de mortalidad infantil.

¢ Existe Cdlera en epocas de sequia.
¢ 78% reduccion en pesca Rio Magdalena 1960-97.

¢ Pérdida de productividad de las tierras aledafias por riego
contaminado.

¢ Costos de potabilizacion del agua en acueductos aguas
creciendo 15% anual (real).



L os dafnos que causa la Contaminacion
Hidrica en Colombia en el Rio Bogota

¢ Impactos en salud: 6000 casos anual es reportados:
— Infeccion intestinal : 3262 casos
— parasitosis intestinal: 1850 casos
— enfermedades de piel: 632 casos

¢ Costo médico aprox: $3.146 mill/afio (US1’664.550 afio en
una parte de la pob. afectada).

¢ Para mantener la calidad del agua consumida se aumenta el
costo de tratamento en $5.000 mill (aprox. US2°645.502)
solo para potabilizar el 23% del agua de Bogota que
proviene de Tibito).



Efectos Futuros sin
descontaminacion

¢ En d ano 2007 Colombiatendra mas de 50
millones de habitantes.

¢ El 80% de |a poblacion se concentrara en las
principal es cabeceras urbanas.

& El sector domeéstico vertera 713.194.912 kg/ano
de DBO (53% incremento).

¢ Lalndustria aportard 194.568.400 Kg,/alo DBO
¢ Menos aguaen losrios



| nstitucionalidad Ambiental en Colombia

& Ministerio del Medio Ambiente 1993

— Desarrolla Paliticas, Legislacion,
Reglamentacion

¢ Descentralizacion de la |mplementacion

— 33 Autoridades Autonomas Regionales
— 4Autoridades Grandes Centros Urbanos

& Tradicion Ambiental
¢ Regulacion de Servicios Publicos



Ley 99 de 1993, Articulo 42

RENTASDE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

“Lautilizacion directa o indirecta de la atmosfera, del
agua o del suelo, paraintroducir o arrojar desechos o
desperdicios agricolas, mineros, industriales, aguas
negras o0 servidas de cualquier origen, gue sean
resultado de actividades antropicas o propiciadas por
el hombre, o actividades de servicio, sean 0 no
lucrativas, se sujetara a pago de tasas retributivas por
|as consecuencias nocivas de |as actividades
expresadas.”



Criterios Basicos. Cobros por Contaminar

¢ Enfoque sobre la cuenca vs vertimiento puntual:
¢ Minimizacion del costo de obtener una meta

¢ Cambio de comportamiento vs. suplir necesidades
presupuestales de la burocracia

& Transicion Limites Permisibles — Instrumentos
Econdmicos

¢ Gradualidad

¢ Concertacion. comunidades afectados y regulados
¢ Destino claro del dinero: evitar busgqueda de rentas
¢ Capacitacion, Capacitacion, Capacitacion



| nstrumento Econdmi co:

¢ Latasaretributivaincentivae cambio de
comportamiento en |os agentes econdmicos
Internalizando en sus decisiones de
produccion €l costo de utilizar € medio
ambiente para arrojar sus deshechos.

& NO esunatasa FINANCIERA

¢ Puede alcanzar |la meta ambiental a menos
costos para el pais gue comando y control.



Cobertura de la Tasa por

Contaminacion Hidrica:
¢ Contaminantes. DBOy SST

¢ Fuentes Puntual es Regul adas:
— Domestico
— Industrial
— Agricola

¢ Nivel dela Tarifa MinimaNacional:
— $46.5 por kg. de DBO (Pesos de 1999)
— $19.9 por kg. de SST (pesos de 1999)



Objetivos de la Tasa Retributiva

¢ Internalizar costos de la contaminacion en los
presupuestos de las fuentes vertidoras.

& Minimizar @ costo de alcanzar las metas de
descontaminaci 6n de las comunidades
Colombianas.



Areas de Mang o de Cuencas (Principio
Burbuja)

& Las Cuencas se Dividen en
Areas 0 Tramos de Manejo
Ambiental.

¢ Para/fada area o tramo se fija
una meta de reduccion de
contaminacion.




Operacion de las Areas 0 Tramos

¢ Latasaestadiseniada paraigualar los costos marginales de alcanzar la
meta entre |as fuentes..
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Procedimiento parala I|mplementacion de |a
Tasa por Contaminar

¢ |dentificar tramo o cuenca a controlar con tasa.
< l|dentificar, legalizar, e informar las fuentes signficicativas.

¢ Medir las fuentes / Guia de vertimientos/ Autodeclaraciones /
Verificacion 10-12%

¢ Con comunidad, identificar, documentar, estimar danos.
¢ Sumar total carga actual que se esta vertiendo por semestre.

¢ Concertar Metas de Vertimiento en carga total por semestre
(kg).
¢ Empezar cobro con Tarifa Minima Nacional (piso).

¢ Gradualidad: fijar incrementos pequenos, preestablecidos y
estables.

¢ Claras expectativas de incrementos permiten certidumbre.

& Al alcanzar la meta de vertimientos el incremento de la tasaise
detiene (techo).



M etas Concertadas con la Comunidad

Basede Datos Analisis T écnicos

€ Calidad Ambiental ¢ Dafios

e Salud
e Ecosstemas

| dentificacion Fuente e Desarrollo
t L -
%rﬁm E- 4 Costos de Reduccion.
======= ¢ Industria
€ Municipios

€ Estimacion de Cargas

Negociacion

& Beneficios
Per cibidos de
Descontamiancion.

& Costosde
Reduccioén
Percibidos

€ Negociacion de
meta de reduccion
aceptable por ala
comunidad.




Desarrollo de Metas por Cuenca

Criterios para estimar cargas totales.

¢ Cargatotal por sumade limites pemisibles

¢ Modéeacion de Calidad de Agua (Quallle)

¢ Concertacion con los Afectados por €
Dano

¢ Concertacion con |os que deben
Descontaminar

¢ “Concertacion Obligada’



Sistemay Método de Calculo
del Nivel laTasa

Un Sistema de Mangjo Local que Requiere Poca
Informacion para el Calculo del nivel de latasa.



CONDICION DE MINIMO COSTO EN LA EMPRESA:
-Ordenar Opciones Con Base En Costo Anual Equivalente.
-Ejecutar En Orden Desde El Menos Costoso.

-Tomar las opciones que valen menos que pagar latasa en VPN.

Costo Marginal de Descontaminacion

<7

Costo Anualizado por Kg Reducida
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COSTOS MARGINALES de DESCONTAMINACION:

-Variacion Amplia entre fuentes de vertimientos;
-Costos Cambian en el tiempo con avance tecnoldgico.

Costo Anualizado por Kg .,
O 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Reduccion Contaminacion, en Kg/afo




Imposicion Efectiva de CyC crea
Inequidades Econdmicas entre Fuentes.

:E\CMDl
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CMD 3

Costo Anualizado por Kg .,
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CONDICION DEL MINIMO COSTO TOTAL EN CUENCA
Redistribucidon de la Descontaminacion total

lgualar los Costos Marginales en cada fuente.
Cada fuente paga lo mismo por Kqg vertido.

CMD 3 MD 2 CMD 1
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Reduccion Contaminacion, in Kg/afio
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Transicion entreTasasy Comando y
Control anivel de Fuente

¢ Planes de Cumplimiento 5 anos
¢ Asigna Nuevo Limite Permisble Temporal

& Cobrar por toda la contaminacion vertida



Incremento Gradual Meta 1.
S alcanza la meta en @ segundo semestre.

C2

Nivel dela Tasa
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|ncremento Gradual Meta 2:
Se alcanza la meta en @ sexto semestre.

$

Nivel dela Tasa
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|ncremento Gradual Meta 3:
Se alcanza la meta en @ octavo semestre.

$

Nivel dela Tasa
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Semestres durante €l plan de 5 anos.




Resultados Esperados (1)

¢ minimo nivel de tasa necesario para acanzar la meta
regional concertada por la comunidad.

& niveles especificos de tasa para cada regidn con base
en condiciones ambientales, sociales y econdmicos
percibidas por la comunidad.

¢ disminuci6n efectiva de la contaminaci on hidrica
hasta |la meta.



Resultados Esperados (2)

¢ Promover la descontaminacion por parte de la comunidad
regulada al minimo costo posible;

¢ Minimizar € vertimiento industrial y comercial al
alcantarillado, reduciendo | os costos de construccion,
operacion y mantenimiento de plantas municipales de
tratamiento.

¢ Generar recursos a las Autoridad Ambiental Regional para
la financiar gestion e inversion ambiental.




Estado de |mplementacion del Programa
de Tasas por Contaminacion Hidrica

¢ Reglamentado Abril 1997.
¢ Sept 97 empezO capacitacion via programa
de cooperacion horizontal.

¢ 85% de Autoridades Regionales han
empezada proceso de iImplementacion

¢ 50% han concertado metas.
¢ 30% facturando y cobrando.



Resultados Caso Piloto:
CORNARE(Antioguia)

¢ Meta quinquenal: 50% de reduccion total en cuencade
cargade DBO5y SST.

¢ Primer semestre cobro: Nov. 97-Abr 98;
¢ 100% industriales y agro pagando tasa;
¢ 65% de municipios pagando tasa;

¢ Reduccion total vertimientos industriales; 62%
¢ Reduccion total DBO final 1999: 36%.
¢ Reduccion total SST final 1999: 52%




Carga Total DBO Cuencadel Rio Negro:
Antesy Después de Cobro de Tasas por Contaminar

Fuentes CORNARE, Ministerio del Medio Ambiente

CargaKSegﬁE;eg“al TASAS RETRIBUTIVAS: Cuenca del Rio Negro
g Antioquia, Colombia

8000000 ——— Carga DBO —— Linea Base

Tasss Regamantadss 1V 97

3000000 Indo Coro Tasss 1 X 97
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19998 ¥



PROGRESOS TECNICOS DOCUMENTADOS
POR EL PROGRAMA

Areas de Avance Teécnico:

¢ megjor identificacion de contaminadores.
¢ Mmegjor estimacion de vertimientos.

< buena evaluacion de calidad derios.

¢ mejor evaluacion del dafio e impacto por contaminacion
en sus riosy regiones.

& primera estimacion de carga total por cuenca.
4 negociacion y concertacion con sectores.

31



| ecciones:

¢ Bases Juridicas Claras y solidas.

¢ Concertacion con sector regulado anterior a
Implementacion.

¢ Vender modelo a ministros, congreso.

¢ Descentralizar el mangjo anivel regional.

¢ Involucrar comunidad en busqueda de informacion sobre
danos.

¢ Capacitacion, Capacitacion, Capacitacion.

¢ Prevenir Busquedas de Rentas con derechos clarosy
destinacion del recuado.

¢ Operacion Espejo: Programas Lider de Demostracion
¢ Alianzas Estratégicas con prensa, ONGs, comunidades.



Por hacer:

¢ Evauacion nacional del programa
— Impactos sobre el medio ambiente
— manegjo del modelo
— costos de reduccion en | os sectores
— Impactos sobre |a productividad
— Uso del dinero

¢ Perfeccionar modelo en todos sus
elementos, particularmente rol de la
comunidad



Oficina De Analisis y Politica Econdmica
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
COLOMBIA



