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PRESENTACION

La Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, establece distintos
instrumentos para la prevencion y/o el control de la contaminacion. Ademas de los
tradicionales instrumentos de comando y control, como las normas de emision, la Ley de
Bases, en su articulo 47, contempla el uso de instrumentos de caracter econdmico, entre los
cuales destacan los Permisos de Emision Transables.

Por su parte, el articulo 48 de la LBM A sefala que debe ser una ley la que establezca la
naturaleza y las formas de asignacion, division, transferencia, duracion y demas
caracteristicas de estos Permisos, que en el lenguaje de la legislacion que se propone, se
identifican como Sistemas de Bonos de Descontaminacion.

De manera sencilla, el Sistema de Bonos de Descontaminacion corresponde a una
expresion de escala local de los sistemas de transaccion de bonos de carbono, asociados al
Protocolo de Kyoto, de escala global.

Mediante el Protocolo de Kyoto, los paises con mayor responsabilidad en el cambio
climatico, pueden cumplir con sus metas de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero no s6lo materializando inversiones en su territorio, sino también, comprando
bonos de carbono emanados de inversiones en descontaminacion efectuadas en otros paises,
en donde los costos de reducir son menores.

En el mismo sentido y en su aplicacion de escala local, los bonos de descontaminacion
permiten que los responsables de fuentes emisoras con mayor responsabilidad en la
contaminacion local, puedan descontaminar optando entre efectuar inversiones en sus
propias fuentes o comprando bonos de descontaminacion emanados de reducciones de
contaminacion efectuados en otras fuentes, a los que se asocian menores costos.

Asi, sea en su expresion global o local, el sistema de bonos presenta el potencial de reducir
la contaminacion de manera mas eficiente, al materializarse los procesos de
descontaminacion al menor costo posible.

Si bien el Sistema presenta un gran potencial de aplicacion en todas las regiones del pais,
cabe destacar que la urgencia de implementacion se presenta para la co-regulacion de las
emisiones al aire en la Region M etropolitana.

La magnitud de los desafios de descontaminacion planteados para la Region Metropolitana
de Santiago en materia de descontaminacion, implica que los instrumentos tradicionales de
comando control se tornan insuficientes para cumplirles. Esto es, las metas de fin de las
preemergencias al ano 2005 y cumplimiento de la totalidad de las normas de calidad del
aire al bicentenario son factibles de alcanzar so6lo mediante el mayor instrumental posible,
comp lementario a los ya existentes.




De esa forma, los bonos de descontaminacién vienen a sumarse a las normas de emision
tradicionales, haciendo sinergia para el cumplimiento de las metas.

Adicionalmente, en contraste con la exclusiva operacion de los instrumentos tradicionales
como las normas de emision, los bonos de descontaminacién permiten que las metas, una
vez alcanzadas, se mantengan en el tiempo. Ello, ya que los representantes de las nuevas
actividades que ingresan a la zona de aplicacion, o aquellas que, existiendo deseen
expandirse, deben adquirir bonos para poder hacerlo, de forma de no revertir los logros
alcanzados.

La raz6n de compatibilidad entre crecimiento; dado que el ingreso de nuevas actividades
estd permitido; y la proteccion del medio ambiente, dado que tal crecimiento no se produce
a costa de la salud de las personas, es que el Sistema de Bonos de Descontaminacion,
aparece como un instrumento estrechamente asociado a la sustentabilidad del crecimiento,
relevada en la Cumbre de la Tierra efectuada en Johannesbur go, el afio 2002.

La misma razon, en complementariedad con la necesidad sefialada de contar con el mayor
instrumental posible, hace que la legislacion de los bonos de descontaminacion, forme parte
de la A genda Pro-Crecimiento impulsada por el gobierno del presidente Lagos y el sector
empresarial a partir del afo 2002.

Quienes concibieron y aprobaron la ley de bases del medio ambiente, ya vislumbraron la
necesidad de proveer el mayor instrumental posible, estableciendo el mandato de legislar
respecto de los permisos de emision transables o bonos de descontaminacion, el afio 1994.

Cabe destacar que CONAMA elabor6 este Proyecto a través de un proceso iniciado el
mismo ano 1994, tomando como antecedente sendos anteproyectos que en su oportunidad
fueron encargados a equipos de investigadores de la P. Universidad Catolica y la
Universidad de Chile, bajo 1a responsabilidad de los Doctores Juan Pablo Montero y Raul
O'Ryan, respectivamente.

CONAMA cont6 ademas, durante el afio 2002, con la colaboracion de un equipo técnico de
apoyo, integrado por representantes del sector académico, de los Ministerios de Economia,
Salud, Obras Publicas, Transportes, Hacienda y Secretaria General de la Presidencia, y de
la Superintendencia de Valores y Seguros. El Anteproyecto fue revisado por el Profesor
Ramiro Mendoza, especialmente en sus aspectos constitucionales y administrativos, y
complementado por un estudio enfocado principalmente a los aspectos econdmicos,
transaccionales y de mercado.

En sus aspectos mds formales, el proyecto fue sometido a las instancias de consulta y
aprobacion con que cuenta CONAMA. Por ello, en la sesion del 12 de diciembre recién
pasado, el Consejo Directivo de CONAMA revisé y aprobo el Anteproyecto de Ley de
Bonos de Descontaminacion, que la Direccion Ejecutiva de CONAM A le presento.




Asi, el Anteproyecto fue sometido a la opinion del Consejo Consultivo de CONAMA,
siendo revisado y finalmente, aprobado por may oria.

Paralelamente, fue sometido a un proceso de comsulta ampliada, la que incluy6 a
representantes de variados sectores importantes del pais, como son: el Comité de Apoyo
Técnico del Consejo de Desarrollo Sustentable; el empresariado, a través de la Sociedad de
Fomento Fabril (SOFOFA); la mediana y pequefia empresa, a través de la Confederacion
Nacional Unida de Mediana, Pequefia, Microindustria, Servicios y Artesanado
(CONUPIA), y las Organizaciones No Gubernamentales. También fue discutido con
representantes de la Bolsa de Santiago, la Bolsa Electronica y el Deposito Central de
Valores.

Finalmente, un hito importante dentro de la etapa de consulta del Anteproyecto lo
constituye la realizacion de un Seminario Internacional, en el cual participaron destacados
expertos extranjeros, ademds de académicos chilenos. Estos expertos colaboraron
estrechamente con CONAMA en la revision del Anteproyecto, a la luz de su experiencia.

El documento que aqui se presenta contiene el texto del Proyecto de Ley y el M ensaje con
que el Presidente de la Republica lo presenta a discusion parlamentaria. También se ha
incluido una version del Proyecto con cuadros explicativos que dan cuenta de la discusion
al interior del equipo redactor, lo que permite conocer las razones por las que se adoptaron
tales textos.

Ademads se entrega un analisis econémico, que explica los gastos que puede implicar la
aplicacion de esta normativa, la fuente de los recursos que se demandan y la estimacion de
sus posibles montos; informaciéon sobre la experiencia internacional, y un documento
grafico, que da respuesta a las preguntas mas frecuentes sobre el tema, mostrando de
manera sencilla la operacion del Sistema de Bonos de Descontaminacion.
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A S.E. EL

PRESIDENTE

DE LA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CON EL Q UE INICIA UN
PROYECTO DE LEY SOBRE BONOS DE
DESCONTAMINACION.

SANTIAGO, junio 5 de2003

MENSAJE N°33-349
Honor abl e Canmara de Di put ados:

En uso de ms facultades constitucionales,
vengo a sonmeter a vuestra consideracion un
proyecto de ley que establece el marco para la
I npl enent aci 6n de Si st emas de Bonos de
Descontam naci 6n conb un instrumento de gestion
anbiental, confornme al nandato contenplado en el
articulo N° 48 de la Ley 19.300 de Bases Ceneral es
del Medio Anbiente.

l. CONTEXTO ECONOM CO Y SOCI AL DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE EN CHI LE

Durante la ultinma década, Chile ha destacado
dentro de Lati noanmérica como un caso exitoso de
desarrollo. Atas tasas de crecimento econdm co
nos han permtido casi duplicar el Producto
Interno Bruto, con bajos niveles de inflacion,
generando un contexto de estabilidad macro
econb6nmica, tanto de corto cono de largo pl azo. La
conbi naci 6n de creci mento econém co con politicas
soci ales adecuadas han permtido reducir la
pobreza desde un 39% a un 20% en los Udltinos 12
afos.

Desde el punto de vista anbiental, en el pais
se ha logrado inplenentar wuna institucionalidad
gue ha |legado a consolidarse, permtiendo que el
creci mento econom co exhibido, sea conpatible con
una adecuada proteccion del nedio anbiente y de
| os recursos natural es.

Reflejo de ello es la reducci6n en un 50% de
| as emisiones de dioxido de azufre, el principa
contamnante atnosférico asociado a la gran
mneria, en circunstancias de duplicacio6n del
nivel de actividad del sector. Tanbi én destacan |a



descont am naci 6n bi ol 6gi ca del borde costero del
G an Valparaiso; el 42% de tratanmiento de |as
aguas servidas en todo el pais, producto de la
exi genci a cont eni da en | os procesos de
privatizacion, y el 50% de disposicion de Ila
basura en rellenos sanitarios.

Por udltino, cabe destacar el <caso de Ila
Regi 6n Metropolitana, en que producto de I|as
nedi das adoptadas, se 1logré wuna reduccion del
contami nante atnosférico nas peligroso para la
salud: el material particulado fino asociado a
procesos de conbustién, en un 53% Lo anterior en
un contexto en que se duplicéo la actividad
industrial y se triplico el parque autonotor
durante los ultinms 10 afios.

Todos estos elenentos, tanto de reducci 6n de
la pobreza cono de aunento sostenido en |os
nivel es de protecci6n del nedio anbiente, fueron
resaltados en l|a Cunbre Mindial de Desarrollo
Sostenible efectuada el afio recién pasado en
Johannesbur go, Sudéafri ca.

Adi ci onal nente, esto ha permtido que Chile
se inserte pl enanent e en el contexto
i nt ernaci onal . El acuerdo de asociacion con la
Uni 6n Europea nos permtird consolidar el
crecimento del sector exportador y abrir el
cam no para negoci os en nuevos rubros con mayor
val or agregado.

Ademés, henobs concretado un Tratado de Libre
Conmercio con |os Estados Unidos de Norteanerica
con lo que se anpliard el nercado para nuestros
productos a mas de 700 nillones de personas,
consi derando Europa y Estados Uni dos.

Est a insercién jnternacional,_ fundanental
para nuestras aspiraciones de crecimento, nos
i mpone una serie de desafios.

Asi, la Agenda Anbiental del Pais trazada por
el gobierno, busca conmpatibilizar el crecimento
econém co con el cuidado del nedio anbiente, cono
el ementos esenciales, junto a la equidad social
del desarroll o sostenible.



Con la conviccion de que ninguno de |os
| ogros sefialados o los desafios inmpuestos son
posi bl es sin un crecimento econdém co sustentabl e,
es que resulta estratégica la provisién de
instrumentos de gestién anbiental pl enanent e
conpati bl es con esa prem sa.

En ese enfoque se enmarca el presente
proyecto de ley de bonos de descontam nacién,
equivalente a los permsos de emsion transables
seflal ados en |a Ley de Bases del Medio Anbiente de
1994.

Este I nst rument o de gesti 6n anbi ent al
presenta, entre miltiples ventajas, el potencial
de alcanzar y mnantener en el tienpo el pleno
cunplimento de las normas de calidad anbiental
vigentes al nenor costo posible y de forma
conpati bl e con el crecimento econém co.

De alli que el proyecto de ley de bonos de
descont am naci 6n no solo forme parte de |a Agenda
Anbiental Pais sino de la Agenda Pro-C ecimento
i npul sada por m gobierno y el sector enpresarial .

Dados |os elenentos que tiene, vinculados a
una gestidén nas eficiente por parte del sector
publico, este proyecto tanbién forma parte de la
Agenda de Moder ni zaci 6n del Est ado.

Desde un enfoque estrictanente instrunmental,
con la dictacion de |os reglanmentos de proteccion
de é4reas silvestres protegidas de propiedad
privada y el reglanento de calificacidn de
especies, la regulacion de |os Perm sos de Em sion
Transabl es, recogida en el presente proyecto de
| ey de bonos de descontami naci6n, logra la plena
inpl ementaci 6n de la Ley de Bases Ceneral es del
Medi o Anbi ent e.

1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

1. El instrunental existente para el control de
I a cont am naci on.

De acuerdo con |la Ley de Bases del Medio
Anbi ente, |la contam naci 6n consiste en el hecho de



sobrepasar los |limtes establecidos en |as nornas
de calidad anbiental. Estas normas pueden ser
primarias, si estéan dirigidas a proteger la salud
de | as personas, o secundarias, Si su objetivo es
la proteccion o conservaci 6n del medio anbiente o
| a protecci 6n de | a natural eza.

En el caso de las normas primarias de calidad
anbiental, el articulo 32 de la Ley de Bases del
Medi o Anbi ente establ ece que seran de aplicaci6n
general en todo el territorio de |la Republica.
Esto significa que en ninguna parte del pais el
el enmento o sustancia nornmada puede sobrepasar el
val or est abl eci do.

La norma primaria de calidad anbiental,
entonces, nos dice cual es la concentraci 6n maxi na
o nmnima a la que puede Ilegar un elenmento
determnado en el nedio anbiente, sin poner en
riesgo la vida ni |la salud de |as personas.

Sin enbar go, dependi endo de | as
caracteristicas anbientales, que varian de un
lugar a otro, la cantidad total de em siones,

necesaria para sobrepasar dicha norma de calidad
anbiental, sera diferente entre una localidad y
otra.

La aplicacion de normas de emsion ha
posibilitado en el <corto plazo, controlar |as
em siones en zonas con alta contaminacion. Sin
enbargo, el uso de estos instrunentos genera un
escenario bast ant e conplejo cuando exi sten
probl emas de incunplimento de normas de calidad
anbi ent al .

En la Regi 6n Metropolitana, por ejenplo, para
el conponente aire y pese a |los |ogros al canzados,
no se ha logrado revertir el problema del
increnento continuo de |as em siones provenientes
de las fuentes nmbviles particulares, porque, no
obstante estar nornmadas l|las emsiones de |os

autonoviles y cunplir cada automovil el linmte
fijado en la norma de emsion, a diferencia del
sector industrial, no han sido l|imtadas |as

em si ones gl obal es proveni ent es de este sector.



Por lo tanto, se enfrenta el doble desafio
de, por un | ado, reducir 0O prevenir | a
contamnacién, y al msno tienmpo nantener el
crecimento econémco y nejorar |la calidad de vida
de | a pobl aci 6n.

Cuando s6lo se utilizan Jlas normas de
emsion, se corre el riesgo de dismnuir Ias
em siones sin considerar |os costos de abatimento
que ello inplica. La introduccion de instrunmentos
econbénmcos conb el que se propone, pernitira
lograr las netas de calidad anbiental a un nenor
costo, si endo este tipo de I nstrunent os
conplenmentario y coadyuvante de las normas de
em si on.

2. El nuevo enfoque instrumental planteado por
| os bonos.

Hoy, el sector productivo ha internalizado en
su gran nmayoria las ventajas que trae consigo el
respeto por el nedio anbiente. Ello nos obliga a
contar con el mayor instrumental posible a la luz
de referentes internacionales exitosos y de la
experiencia adquirida en el pais durante la ultina
década.

En particular, resulta inperioso disponer de
instrumentos del tipo econémco, que otorguen
mayor flexibilidad. En este contexto, es que |os
bonos de descontam nacién vienen a constituirse
conb un nuevo instrunento coadyuvante al contro
de | a contam naci on.

El presente proyecto de |ley de bonos de
descontam naci 6n viene a responder al rmandato
establecido en el articulo 48 de la Ley 19.300 de
Bases Cenerales del Medio Anbiente, donde se
seflal a que una ley establecera |la naturaleza y |as
formas de asignacion, division, transferencia,
duraci6n y demds caracteristicas de |os perm sos
de em si on transabl es.

El Sistema de Bonos de Descontam naci 6n no da
derecho a contamnar, es decir, a sobrepasar |os
limtes maxi nos establecidos por |a autoridad en
| as normas de calidad anbiental, porque contam nar



se encuentra prohibido tanto en la Constitucion
Politica conmo en | as |eyes.

Por el contrario, o que busca el Sistema de
Bonos es que en aquellas zonas en que exista
saturacion o riesgo de alcanzar este nivel, se
pueda descontaminar o evitar |a contam naci 6n al
nmenor costo econom co y social posible.

El Sistema de Bonos no pretende reenpl azar el
enfoque de "comando y control™ tradicional nente
inperante en esta materia, a través de |las nornas
de em sion. Tanpoco aspira a debilitarlo, sino que
a conplenentarlo. De hecho, las normas de em sioOn
han de constituirse en el instrunental basico que
permta controlar potenciales efectos |ocales, adn
cuando opere en un esquena de bonos de
descont am naci on.

El Sistema de Bonos de Descontam naci é6n es
eficaz y eficiente, ya que permte reducir |as
em siones de la manera nmenos onerosa. Asi por
ejenplo, para el conponente aire, a diferencia de
| a regul aci 6n tradicional en que a cada industria,
bus, camén o autondvil, entre otras fuentes, se
le fija una norma de emsidén a cunplir, siendo la
unica forma de cunplirla a través de un canbi o en
tecnologia o conbustible en la msnma fuente; el
Sistema de Bonos de Descontam naci 6n establece
netas de reduccion de emsiones factibles de
cunplir no s6lo a través de nodificaciones
estructurales o de funcionamento en la msna
fuente, sino que tanbién a través de la
mat eri al i zaci 6n de reducci ones de cont am naci 6n en
otras fuentes.

La opcion para efectuar la  reducci 6n
depender a nat ur al nent e de | os cost os de
abati m ento.

A nodo de ejenplo, en el sistema actual nente
en vigencia, cuando una industria debe reducir 2
kilos de Oxidos de nitrogeno al dia, en virtud de
o di spuesto en el respectivo Pl an de
Descont am naci 6n, debe hacerlo en sus propias
i nstal aciones, no inportando que ello signifique
incurrir en un costo varias veces superior al que
tendria si redujese esa msnma cantidad en otra



fuente emsora. Con e Sistena de Bonos de
Descont am naci 6n, en canbio, esa industria puede
cunplir la neta de reducci 6n dispuesta por el Plan
de Descontam naci6n, en otra fuente. Dado que lo
inportante es que se verifique Ila reducciodn
di spuesta por el Plan, un nercado de bonos de
descontaminacién Illeva a que la reduccidn se
verifique en aquella fuente donde resulta nés
econdém co hacerl o.

Adi ci onal nente, se crea un inportante espaci o
para que fuentes emsoras de nenor escala se
beneficien nediante las nejoras tecnol 6gi cas que
financien aquellas fuentes que participan del
Si st ena.

Los bonos de descontam naci 6n tanmbi én son un
instrumento nmas efectivo para el cunplimento de
las nmetas de calidad anbiental, ya que permten
congelar e incluso reducir las emsiones totales
en | as zonas donde se aplica.

Ello, ya que el sistema permte definir un
[imte superior o techo de enisiones que una zona
geografica es ~capaz de soportar sin que se
vul neren las normas de calidad anbiental para el
contam nante regul ado. Luego, toda nueva activi dad
que ingrese a la region o todo incremento de
actividad asociado a una fuente existente debe ser
conpensado de forma tal que no se sobrepase el
limte de em siones definido.

Cono diji nos, un esquena de regul aci6n
tradicional se basa principal nente en instrunentos
de comando-control. Sin enbargo, por rigidos que
sean estos instrunentos, sienpre se producirén
em si ones adicionales que inplicaran potenciales
incunplimentos de |las normas de calidad. Pero un
esquerma de prohibicién de ingreso o de expansioOn
de actividades existentes, con el fin de velar por
el cunplimento sostenido de |las normas de calidad
anbi ent al , se t orna I nconpati bl e con el
creci mento econdni co.

En el caso de un Sistena de Bonos de
Descont am naci 6n, en que se asignan cupos de
em si6on asociados a netas de dism nucidén de
em siones que permtan cunplir Jlas normas de



calidad anbiental, cualquier reduccién de |Ilas
em siones asignadas podra traducirse en la
generaci 6n de un bono de descontam nacié6n. Las
nuevas actividades que quieran instalarse en la
zona de aplicaci6n del sistenma deberan conprar en
el mercado, bonos para poder instalarse. De esta
forma, se <crea un nercado en que confluyen
of erent es, es decir, qui enes mat eri al i zan
reducciones de contaminaciéon mas allad de sus
cupos, Yy demandantes, es decir, quienes quieren
ingresar a |la zona o expandir sus activi dades.

3. La necesidad de la aplicaci 6n de |os bonos
de descontam naci on.
El problema de la contam nacion puede
al canzar niveles criticos. Asi por ejenplo, en
1989, | os al tos ni vel es de cont am naci on

at nosférica producto del crecimento incontrolado
del transporte publico y la industria en |la Regidn
Metropolitana, |levaron a que se constataran mas
de 100 episodios criticos de contam naci6on por
material particulado respirable, y un nivel de
concentraci 6n anual superior en un 100% a |a norna
de cal idad que actual nente tenenos.

No obst ant e, fruto de | as nmedi das
i npl enentadas en estos 12 afios de gestiodn
anbi ent al par a descont am nar | a Regi 6n
Metropolitana, |a cantidad de episodios criticos
de cont am naci 6n at nosf éri ca ef ectivanmente
ocurridos ha dismnuido de mas de 100 el afio 1990,
a 17 el afo 2002, regi strandose solo 7

preemer gencias y ni nguna emner genci a anbi ent al .

Ello representé6 enornmes ahorros para |a
soci edad, en térm nos de inpacto sobre |a salud de
su pobl aci 6n. Se estima que | as medi das
i npl enent adas ayudaron a evitar anual nente nmas de
1.800 nmnuertes prematuras, l|a hospitalizacion de
mas de 7. 000 paci ent es por af ecci ones
respiratorias, la pérdida de mis de 3.5000.000
dias de trabajo entre |a poblaci6n |aboral activa,
y la presentacion de sintomas de probl enmas
respiratorios en casi 12.000.000 de casos. Denas
esta seflalar que los principales beneficiarios
fueron ni Aios y anci anos.



Entre las principales nedidas inplenentadas,
dest acan el retiro de 6. 500 buses; I a
transformaci 6n de 1.300 industrias a gas natural
la inplenentacion de sistemas de control de
em siones en 2000 fuentes industriales; el paso de
0O a 75% del parque vehicular con convertidor
catalitico, y el canbio de la matriz energética
para el sector transporte e industria, pasandose
de un diesel de 5.000 partes por mllo6n de azufre
a 150 partes por mlloén, en |lo que corresponde al
principal trazador de toxicidad del petroleo. Por
ultinmo, destaca el fin de la venta de gasolina con
plonmo en todo el territorio nacional.

_ Destaca tanbi én | a paul atina incorporaci 6n de
i nstrument os econén1cos cono el sistema de
conpensaci 6n de em si ones.

El primer caso |o constituyé el Decreto
N°4/1992, del Mnisterio de Salud, en que se
congel aron | as em siones del contam nante materi al
particul ado para |as cal deras con mayor em Siones,
exi stentes en | a region.

A la fecha, 239 fuentes se han visto
beneficiadas por el sistema, con un total de 202
transacci ones materi al i zadas, princi pal nente
asoci adas al uso de nejores conbusti bl es.

En forma conplenentaria, desde 1998, el Plan
de Prevenci 6n y Descontam naci 6n Atnosférica de |la
Regi 6n Metropolitana establece la exigencia de
conpensaci 6n de em siones para grandes em sores
que ingresen a la regidn, instrumento que ha
facilitado y dado claridad a | os inversionistas.

De esa forma, 7 proyectos innobiliarios, 2
grandes fuentes Industriales 'y 4 rellenos
sanitarios tienen conprom sos de reduccidén de
emsiones en su resolucion de calificacion
anbiental, nediante el reenplazo de 415 buses
di esel por buses a gas natural, y la creacié6n de
mas de 400 hect areas de areas verdes en | a Regi on.

El Plan de Prevenci6n y de Descontam nacion
Atnosférica de la Regi 6n Metropolitana, considera
en su actualizacion, |a paulatina incorporacion de
otras fuentes emisoras al esquenma de conpensaci 6n



de em si ones, tal es cono buses, procesos
industriales y equipos de calefaccién a |efa.
Posteriornmente se proyecta la incorporacion de
otras fuentes, cono |os vehicul os particul ares.

En este sentido, se espera un aunento
sost eni do en el ni vel de transacci ones,
dificilmente administrable bajo el esquenma actua
de conpensaci ones.

En consecuencia, se requiere de una serie de
definiciones y precisiones de las cuales el
presente proyecto de |ley se hace cargo, con el fin
de facilitar el intercanbio 'y dar mayor
certidunbre y credibilidad al sistena.

En la Region Mtropolitana, la evolucion
desde | o0s actual es esquenmas de conpensaci é6n a un
Sistema de Bonos de Descontani naci 6n es condi ci 6n
necesari a par a al canzar el fin de | as
preenergencias al afio 2005 y el cunplimento de
todas las normas de calidad del aire al
Bi centenari o.

Sin enbargo, aun cuando la wurgencia de
aplicacion de |los bonos de descontam naci6n esta
dado para la Region Metropolitana, el sistena
presenta una oportunidad de aplicacion en todo el
pais, no sélo para el conponente aire sino que
tanbi én para otros conponentes del nedi o anbiente,
tal es cono el agua.

4. La i nportancia de los bonos de
descont am naci 6n para | as r egi ones.

Por otra parte, una de las aspiraciones
centrales de la Politica de Fonento Productivo
vigente, apunta a propiciar el desarrollo arndnico
de las regiones. Los bonos de descontam naci6n
vienen a recoger dichas aspiraciones, al permtir
gue <cada region controle sus problemas de
cont am naci 6n de acuerdo a su realidad.

Por otro lado, el Sistema de Bonos, al
permtir la internalizaci on de |os costos social es
ocasi onados, tanbi én opera cono desi ncentivo a |la
i nstal aci 6n en zonas en donde existe agotam ento
de |a capacidad de carga, pronoviendo en fornma



indirecta el enpl azam ent o de activi dades
productivas en aquellas zonas que no presenten tal
caracteristica.

En  sunmm, con el Sistema de Bonos de
Descont am naci 0n, junto con garantizarse la
proteccion efectiva del medi o anbi ente, se
reconoce |la realidad anbiental de cada | ocalidad,
sin caer en restricciones que puedan conproneter
el desarrollo de |as regiones.

5. Los ref erent es i nternaci onal es.

Exi sten en el mundo inportant es experiencias
de aplicaci 6n de instrumentos econom cos simlares
a | os bonos de descontam naci on.

En el afio 1993, la South Coast Air Quality
Managenent District ( SCAQWD) i mpl enent o el
RECLAIM un sistema de permsos de emsion
transables para la cuenca de |la costa sur del
estado de California, en |los Estados Unidos de
Nor t eaneri ca. Este ha permtido reducir Ilas
em siones de 6xido de azufre y O6xido de nitrogeno
en una de las regiones econom canente nas activas
del rmundo, con una pobl acion de 15 mllones de
residentes, mds de 10 mllones de vehiculos en
circul aci 6n y 30. 000 conpafias operativas.

No exento de dificultades, el RECLAIM ha
permtido reducir las emsiones de oOxido de
nitrégeno a costos bastante inferiores a |os
instrumentos de comando y control, lo que ha
significado ahorros por US$ 58 m || ones anual es.

En Chi |l e, una esti maci on ef ect uada
exclusivanente para |a regulacién del conponente
aire en la Region Mtropolitana, bajo un esquena
de incorporaci 6n gradual del Sistema de Bonos de
Descont am naci 6n, entrega ahorros por US$ 178
mllones respecto de un esquema de exclusiva
regul aci 6n con instrunentos de conmando y control.

Tanbi én en Estados Unidos de Norteangérica,
unos afios nas tarde, se inplenmentd un prograna
federal de permsos de emsién transables para
controlar la Illuvia acida, el que busca reducir
| as em siones de di 6xido de azufre proveni entes de



todas las plantas el éctricas del pais, en un 50%
al afio 2010. Este programa ha sido trenmendanente
exitoso, ya que ha permtido reducir |as em siones
de dioxido de azufre en un 20% con costos de
cunplimento un 33% nas baj os que | o0s instrunentos
de comando y control, o que se ha traducido en
ahorros estimados en US$ 6.400 mllones para el

periodo 1995-2001.

Junto con estas dos grandes experiencias,
desde 1996 se viene desarrollando un programa de
conpensaci 6n de emisiones para gases, en la
provincia de Ontario, Canada, denoni nado PERT, el
cual permte que las industrias puedan generar un

crédito, equi val ente a un bono de
descontam naci 6n, que pueden transar si reducen
sus emsiones por debajo de wuna linea base

est abl eci da por | a autoridad.

~lgualnente, necanismos de transaccion de
em si ones han sido aplicados en Alemania,
D namarca y Hol anda, entre otros paises.

Sin enbargo, el ejenplo de aplicacion de
sistemas de transaccidon que presenta nayor
proyecci 6n se asocia al fenonmeno del canbio
climatico global producto de las emsiones de
gases de efecto invernadero.

Cono una manera de reducir |os costos de
cunplimento, el Protocolo de Kyoto ha definido un
conjunto de nedidas que perniten |a reducci6on de
em siones fuera del territorio de 1los paises
industrializados, la inplenmentaci6n conjunta, Ila
transaccién de emsiones y el Mecani snmo  de
Desarrol | o Linpio.

En particular, el Mecanisno de Desarrollo
Linpio permte a paises industrializados, nediante
la conmpra de los |lamados bonos de carbono,
financiar parcial o integranente proyectos que
reduzcan em siones de gases de efecto invernadero
0o sumderos que cunplan el msno objetivo, en
territorios de paises que no tienen netas de
reducci 6n de em si ones.

Las reducciones de emsiones generadas,
traducidas en bonos de carbono, pueden ser



utilizadas por | os pai ses i nversores par a
acreditar el cunplimento de sus netas de
reduccién de enisiones de inpacto global. Es
i nportante destacar que nuestro pais ha ratificado
el Protocol o de Kyoto.

Ello recoge el msno principio que |os bonos
de descont ani naci 6n del presente proyecto.

Est os I nst runment os han signi fi cado l a
concreci 6n de inportantes proyectos de inversioén
en paises en desarrollo. Por ejenplo, el Banco
Mundi al, por nedio del programa “Fondo Tipo de
Carbono”, dedicado al desarrollo de proyectos
asoci ados al Mecani sno de Desarrollo Linpio, ha
reci bido 241 propuestas de proyectos de reducci6n
de gases de efecto invernadero desde su creacion
el afio 2000.

De éstos, 26 se encuentran en algun grado de
i mpl ement aci 6n, habi éndose efectuado inversiones
por US$ 106 millones, de los que Chile ha recibido
US$7 m | | ones.

En el pais, para el conponente aire, Ila
interaccion de los sistemas de dismnucion de
gases de efecto invernadero, de alcance global vy
de los Sistemas de Bonos de Descontam naci 6n, de
al cance local, permtiradn atraer mayores recursos
para que tecnologias, conbustibles y formas de
operaci 6n que inpliquen nenor contani naci 6n puedan
gradual mente ir masificandose.

Este es uno de |os aspectos néas destacables
de | os bonos de descontam naci 6n en su |06gica de
incentivo econdomco: el inpulso al desarrollo vy
provisién de tecnologia de punta, que en otro
esquerma de regul aci 6n seria altanente costosa para
pai ses cono el nuestro.

Por ultino, también existen inportantes casos
de aplicacidn de sistemas simlares a |os bonos de
descont am naci 6n, para el conponente agua.

~ La experiencia estadounidense nuestra 37
iniciativas que involucran transacciones Yy
conpensaci 6n de em siones, siendo |os principales



contam nantes regul ados, el foésforo y los Oxidos
de ni trogeno.

De las 37 iniciativas, 11 estan inpl enentadas
y en operacion y 24 estan en etapas previas,
concentrandose |la mayor parte de |os programas en
operaci 6n en |l os estados de Col orado, M nnesota y
W sconsi n.

Los beneficios por el uso de estos progranas
de transaccion de bonos se estiman en US$ 900
m | | ones anual es, producto de | os ahorros
asociados a mayor flexibilidad que entrega el
Si st ena.

Reci entenente, en abril del 2002, |a agencia
anbiental de Estados Unidos ha fornulado una
propuesta para anpliar el uso de sistemas de bonos
en | a generalidad de | os cuer pos de agua del pais.

[11. LOS CONTEN DOS DEL PROYECTO.

1. La necesidad de una | ey nar co.

El proyect o de | ey de bonos de
descont am naci 6n se estructura cono una Ley Marco,
ya que en un nunero relativanente pequefio de
di sposiciones se concentran |las bases para |a
apl i caci 6n de Si st enas de Bonos de
Descontam naci 6n en las distintas zonas del pais,
est abl eci endo, para cada uno de |os aspectos de
estos Sistemas, distintas nodal i dades.

La nodalidad que adopte cada uno de 1|os
Si stemas de Bonos se determnara en funci 6n de |as
caracteristicas propias de cada zona, el recurso a
proteger o el tamafio del nercado, entre otras
consi der aci ones.

Esta ley se conplenentard con un Regl anent o
CGeneral de aplicaci 6on, que tratara |los detalles
mas teécnicos de las disposiciones, que por su
natural eza y conpl ejidad, no corresponde que sean
tratados en |la | ey.

De este nodo, la inplenentaci bn caso a caso
se |llevard a cabo nediante decretos suprenos,



soneti éndose | os bonos de descontam nacion a |as
m smas exigencias de participacion que las
establ ecidas en |os planes de descontam nacion y
la dictacion de normas de calidad anbiental y de
emsion, a objeto de permtir la confluencia de
opi niones de los distintos organisnos publicos y
privados, ademéds de entregar transparencia al
proceso de inpl enmentaci 6n del sistemna.

En el contexto de una Ley Marco y dada |a
experiencia internacional, el proyecto de ley de
bonos de descont am naci 6n permte I a
i mpl ement aci 6n de | os sistenmas que se han aplicado
exi tosamente en el mundo: uno, de certificacion
previa, donde se requerira certificar el excedente
de emi siones, previamente a su inscripcién en un
regi stro de bonos, prohibiciones y caducidades; vy
otro puro y sinple, donde no se requeriré
certificar el excedente de emsiones previo a la
generaci 6n del bono de descontamni naci 6n, sino que
peri 6di cament e deber & denostrarse que | as
em si ones corresponden a | o decl ar ado.

2. La naturaleza juridica del cupo de em sion.

A las fuentes existentes se |es asignharan
cupos de emsién que corresponden a una
autorizacion o permso que se le da a la fuente,
para emtir una determ nada cantidad. E uso de
ese cupo esta sujeto a todas las nornas
anbientales existentes y a las limtaciones vy
restricciones que el propio Sistema de Bonos le
i mponga. Es decir, el cupo es un permso, siendo
objeto de ajustes, concordantes con |a reduccion
de emsiones que permtan el cunplimento de |as
netas de cal i dad anbi ental .

3. Los necanisnbs de asignacion de cupos de
em si on.

La asi gnaci 6n de cupos de emi sidn se hara con
la nenor discrecionalidad posible y buscando
entregar la méxima certidunbre en el tienpo para
que los distintos sectores pueda realizar sus
i nversiones con |a mayor claridad posible.

- Asimsno, tal asignacién se hara seguln
criterios determnados en el propio proyecto:



em si6n historica, emsién de referencia o anbos,
segun sea el caso. Adenés, de existir exigencias
de conpensaci 6n vigentes, ellas tanbién seréan
consi deradas en el Sistenma de Bonos.

El criterio de emsion de referencia busca
recoger el reconocimento de esfuerzos de contro
anbiental anterior a la definicién de |os cupos
incorporando un criterio de equidad, entre otros
obj eti vos.

4. El concepto de bono.

El proyecto propone un método costo-efectivo
y directo para abordar |l os  fenoénenos de
contam nacion. Su ldégica es sinple: |a autoridad
podra decidir su utilizacidn, asignar cupos de
emsion a las distintas fuentes existentes en una
determ nada zona, considerando |as em siones de
las fuentes, y definir netas de reducciodn de
em siones. Las fuentes participantes del sistemn
deberan soneterse a la reduccion de emsion
establecida o conprar bonos gener ados por
reducci ones en otras fuentes.

De esa forma, si una fuente enmte por debajo
del cupo otorgado, podra generar un Bono de
Descont am naci 6n, el que podra ser vendido a otra
fuente que tenga nmayores costos para reducir sus
em si ones.

Asimsno, a las fuentes cuyas eni siones
superen su cupo, se les permtira cubrir su
déficit mediante la conpra de un bono de
descontam naci 6n, si es que esta es |la alternativa
menos costosa de cunplir con sus requerimentos
anbientales y mentras no vulnere |las nornmas de
em si 6n exi stentes.

De esta nmnera, se crea un nercado para
transar bonos de descontam naci 6n entre distintas
fuentes, lo que permtira cunplir con las nmetas
anbi ental es de una nmanera nmas eficiente, producto
de la reduccién de emsiones en |os sectores en
donde resulta nenos costoso materializarl a.



5. Los necani smos de transacci on.

Para facilitar las transacciones y I|a
provisi 6n de informaci 6n requerida para un control
adecuado, se distingue el cupo de em siodn -que es
asi gnado por | a aut or i dad- del bono de
descont am naci on. Este udltino constituye el
instrumento transabl e.

El proyecto seflala las caracteristicas que
deben asegurarse en la adm nistraci 6n del espacio
transaccional : seguridad, transparencia, |iquidez
y continui dad de precios.

Asi, |lo que se exige es que se den Ilas
garantias par a el cunplimento de | as
caracteristicas sefal adas, independiente de si |as
transacciones se efectuan en forma directa, en
Bolsa o nediante otro necanisno alternativo, cono
el el ectrdnico.

Fi nal nent e, se establece un sistema de
regi stros, qgue facilite la fluidez de Ia
informacion y que, a la vez, no signifique una
gran carga burocratica. Esto ultino es inportante,
ya que se proyecta un aunento en el tipo y nunero
de fuentes que participaran en el sistema, |0 que
plantea el desafio de desarrollar un nmecani sno de
registro que sea eficiente frente a este nuevo
escenari o.

6. Mecani snmos que eviten la especulacion e
increnenten la |Iiquidez.

El proyect o de | ey de bonos de
descont am naci 6n contenpl a mecani snos que
incentivan |as transacciones, sin que por ello el
titular de la fuente arriesgue sus inversiones
futuras.

En efecto, los cupos son divisibles tanto en
cuanto a la cantidad de em siones que autorizan
cono al periodo para el cual se autoriza la
em si on. De esa forma, si se genera un bono, el
titular puede vender todo o parte de éste, por un
periodo de tienpo que se ajuste a sus necesi dades
de inversion. Es decir, el proyecto establece



mecani snos para incentivar la venta de bonos, ya
gue existe un costo de oportuni dad asoci ado.

Por o demds, dado que |os bonos tienen
periodos de vigencia, el que no vende un bono
pudi endo hacerlo, pierde dinero ya que el bono
estd sujeto a caduci dad.

7. Un adecuado esquena sancionatori o.

El proyect o de | ey de bonos de
descont am naci 6n establ ece un abani co de sanci ones
coherentes con las posibles infracci ones y sefial a
a la autoridad un conjunto de criterios para
det erm nar la sancidon especifica aplicable,
considerando la gravedad de la infraccion y el
conportam ento anterior del infractor.

Se establece un esquena de sanciones que
conbina multas con restricciones de uso vy
caduci dad de | os cupos de em si on.

El obj etivo buscado con el esquena
sancionatorio es permtir aunmentar el val or
esperado del costo de transgredir |la regulacién
desincentivando de esta manera |as conductas
definidas conb ilicitas en el presente cuerpo
| egal .

8. La prevencion del aumento de l|a toxicidad
por |las transacci ones.

Dado el conplejo origen y conportamento de
al gunos contam nantes, se faculta a |la autoridad,

de  evaluarlo necesari o, par a est abl ecer
limtaciones y restricciones al uso de cupos de
em si 6n y transferenci a de bonos de

descont am naci 6n.

Lo anterior busca prevenir el potencial
aunento de otros contam nantes que pudieran ser
producto de la msnma actividad que genera el
contam nante que esta siendo control ado por nedio
del Sisterma de Bonos de Descontam naci 6n



9. La institucionalidad y las atribuciones de
CONANA.

La operatoria del Sistema de Bonos descansa
en una estructura institucional que ya existe: la
CONAVA en su rol coordinador, y a los demés
servicios con conpetencia anbiental, en su rol
fiscalizador y sanci onador.

Adi ci onal nent e, CONAMA asumria | as
siguientes nuevas funciones: centrali zar | a
i nformaci 6n que el Sistema requiere; gestionar |os
eventuales remates asoci ados a det erm nadas
t ransacci ones, y acreditar a las entidades
certificadoras de em siones. Estas funciones
podran ser externalizadas, a objeto de alcanzar
una nmayor eficiencia en la admnistracion del
si st ena.

La funci 6n de centralizaci on de l a
i nformaci 6n es esencial, tanto para una adecuada
el aboraci 6n del Sistema conmb para un eficiente
funci onam ento del espacio transaccional. Ta
informaci 6n ha de estar facilnente disponible a
| os usuarios del Sistena.

Para ello, el proyecto de ley de bonos de
descont am naci 6n contenpla la creaci6n de varios
Regi stros: de Fuentes, Sumderos y Participantes
No Em sores; de Cupos; de Bonos, Prohibiciones y
Caduci dades, y de Laboratorios 'y Entidades
Certificadoras de Em siones.

Final nrente, la fiscalizacion de |as em siones
de las fuentes se facilitara dado que el contro
se focalizara en revisar que las emsiones de |la
fuente calcen con |os cupos con que cuente dicha
fuente. Cabe recalcar que la fiscalizacién seguiréa
en nmanos de | os or gani snos act ual mrent e
conpetentes, pero el nonitoreo y la certificacion
de dichas em siones se hara conforne net odol ogias
definidas por CONAMA, en coordinacién con |os
demas servici os publicos.



V. LA COVPATI BILIDAD CON LOS PRINCIPIOCS DE LA
LEY DE BASES CGENERALES DEL MEDI O AMBI ENTE

El proyect o de Ley de Bonos de
Descontam naci 6n se inserta plenamente en |os
principios y orientaciones de |la Ley N 19. 300.

Los bonos de descontam naci 6n cunplen con el
principio preventivo. Cuando una zona Yya Se
encuentra saturada de contam nantes o en estado de
latencia, la aplicacion de un Sistena de Bonos de
Descont am naci 6n permtira congelar |as eni siones,
lo que significa que en dicha cuenca se podréa
emtir al anbiente wuna cantidad I|imtada de
contam nantes. La transacci6n de bonos, por su
parte, no inmplicara aumentos de em siones sino
que, por el contrario, significard que dado que
una fuente redujo sus em siones, podra generar un
bono de descont am naci 6n, pudi endo I ncl uso
adel antarse al cunplimento de las netas de
reducci 6n de em siones, ya que existira un fuerte
incentivo para hacerl o.

Por otra parte, cuando la zona aun no se
encuentre saturada o en estado de latencia,
igualmente se podran aplicar, preventivanente,

Sistemas de Bonos de Descontamnacién, si la
eval uaci 6n anbiental de |os nuevos proyectos hace
prever que la contaninacion |Ilegard a dichos
ni vel es.

Los bonos de descontam naci 6n, enseguida,
cunplen con el principio del qué contam na paga.
Aplicando este principio, las fuentes emsoras
deberan incorporar en sus costos de produccién
todas las inversiones necesarias para evitar la
contam naci 6n, de tal manera que la decision de
i nstal aci 6n considere |as externalidades negativas
gener adas.

Los bonos de descontam naci 6n tanbi én cunpl en
con el principio de gradualisno. E proyecto no
pretende exigir ipso facto los estéandares
anbi ental es mas exigentes, ni sonmeter a todas |as
actividades del pais a la aplicacién del sistens,
sin inportar su tanmafo. Tanpoco pretende contener
todas las disposiciones anbientales que es
necesari o crear



Los bonos de descontam naci 6n cunpl en tanbi én
con el principio participativo. Este principio es
de vital inportancia en el tema anbiental, puesto
que para lograr una adecuada proteccion del nedio
anbiente se requiere de la concurrencia de todos
|los actores sociales. Asi, el Proyecto establece
que la elaboracidon de los Sistemas de Bonos ha de
seguir el msno procedimento utilizado para |a
el aboraci 6n de | os Pl anes.

Esto asegura que la decisién de aplicar un
Si stema de Bonos, su elaboracion y contenido, la
asignaci 6n de cupos de emsion y, en general
todas | as decisiones sobre |as particul ari dades de
cada sistema, se hard en un proceso publico,
participativo, cont ando con ant ecedent es
cientificos y técnicos suficientes y teniendo en
consi deraci 6n el costo social de |as medidas.

El Sistenma de Bonos de Descontam nacion
cunplen, finalnente, <con el principio de la
eficiencia, el cual establece que |as nedidas que
adopte la autoridad para enfrentar |os problenas
anbi ent al es, deberan ser aquellas que |o hagan al
menor costo social posible, privilegiando el wuso
de instrunentos que permtan |a asignacion més
eficiente de los recursos, tanto del sector
publico cono del privado.

El ahorro a que puede conducir la utilizacién
de un Sistena de Bonos de Descontamni naci 6n podréa
traducirse en una asignacion nmas eficiente de |os
recursos, que a su vez trae consigo nayor enpleo,
inversién y crecimento econdm co.

Asi, este proyecto ha de proveer un nuevo
instrumento de regulaci 6n que conjuga dos
objetivos estructurales para el desarroll o
sosteni ble de nuestro pais: |a consolidacion de
un esquena de crecimento con la protecci 6n del
medi o anbi ente.
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PROYECTO DE LEY:

“TITULOI
Dl SPCSI Cl ONES GENERALES Y DEFI NI Cl ONES

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular el Sistema de Bonos de Descontaminacién, en
adelante el Sistema. En tal sentido, quedan sujetos a su ambito las formas de asignaciéon de cupos de emision, los
cupos de emisién propiamente tal, los bonos de descontaminacién y todas las materias necesarias para hacerlo

operativo.
El proposito fundamental de dicho Sistema es reducir las emisiones contaminantes en una

zona geografica determinada.

Articulo 2.- Correspondera a la Comision Nacional del Medio Ambiente, en adelante CONAMA, a través
de su Direccion Ejecutiva, velar por la adecuada aplicacion de las disposiciones de la presente ley, pudiendo, al efecto,

impartir resoluciones de caracter general.
Los reglamentos que esta ley requiera, serdn dictados a través del Ministerio Secretaria

General de la Presidencia.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Ahorro intertemporal: Modalidad de uso de los cupos de emisiéon que permite a
su titular usarlo en un periodo de vigencia posterior, previa autorizacion, siempre que no hubiere sido utilizado en el
periodo de vigencia a que pertenece y solo para épocas de baja contaminacion especialmente definidas por el decreto

respectivo que asi lo autorice;

b) Bono de descontaminacion: Permiso o titulo de emision transable en el Sistema,
que representa total o parcialmente un cupo de emision asignado por la autoridad, el que considera un periodo de
vigencia y una magnitud de emision. Podra ser divisible tanto en su magnitud, como en su vigencia, pudiendo
trans frirse de acuerdo a las disposiciones de la presente ley;

c) Capacidad de carga de la na geografica: Nivel maximo total de emisiones que
acepta una zona geografica para no superar el nivel de saturacion del respectivo contaminante;
d) Categoria de fuentes: Conjunto de fuentes, determinado por la autoridad, que,

perteneciendo a un mismo sector o actividad, presentan similares condiciones de operacion y/o tecnologia, similitud
respecto del tipo y/o volumen de sus emisiones, y/o similitud respecto de las exigencias ambientales que les afectan;

e) Cupo de emision: Magnitud determinada de emisiéon de uno o més contaminantes,
autorizada para una fiente existente o participante, para un determinado periodo de vigencia y fase;

f) Emision: Descarga directa o indirecta al medio ambiente de toda sustancia
contaminante;

g) Emision real: Cantidad de emisiones medida o estimada, que una fiiente descarga
al medio ambiente;

h) Entidad certificadora de emisiones: Laboratorio de mediciéon y andlisis de

emisiones autorizada por el servicio competente, que cuenta ademas con la acreditacion dada por la CONAM A para
efectos de esta ley;

1) Excedente de emision: Corresponde a la diferencia entre el cupo de emision de
una fuente participante y su emision real, cuando ésta es menor que el primero. En los Sistemas de Bonos del tipo de
certificacion previa, la certificacion previa del excedente serd requisito para generar el bono de descontaminacion;

1 Fase: Cada uno de los periodos de tiempo para el cual se establecen metas de
reduccién de emisiones;



k) Fuente: Toda actividad, proceso natural o antropogénico, operacion o dispositivo
que independiente de su campo de aplicacion, produzca o pueda producir emisiones; ]

D) Fuente existente: Fuente que a la fecha en que entre en vigencia un decreto que
establezca un Sistema, se encuentre registrada en algiin Registro Publico y deba, ademas, registrarse en el Registro de
Fuentes, Sumideros y Participantes No Emisores;

m) Fuente nueva: Fuente que, rigiendo un Sistema que le sea aplicable, no se
encuentre registrada como fliente existente, sea que provenga de un proceso enteramente nuevo o de la ampliacion o
modificacion de otro;

n) Fuente participante: Fuente que cuenta con un cupo de emision o bono de
descontaminacion, conforme a las prescripciones de esta ley;

0) Fuente voluntaria: Fuente emisora que se somete a la presente ley, sin estar
obligada a ello;

P) Monitoreo: Medicion sistematica de un pardmetro que representa el estado de
funcionamiento de una fuente y que se relaciona directa o indirectamente con sus emisiones;

q) Participante no emisor: Persona natural o juridica que adquiere un bono de
descontaminacion, sin que sus emisiones, de haberlas, estén reguladas en el Sistema de Bonos;

r) Periodo de conciliacion: Espacio de tiempo que sigue al vencimiento del periodo

de vigencia, en el cual las fuentes podran transar validamente bonos de descontaminacion correspondientes a aquel
periodo de vigencia;

s) Periodo de vigencia del cupo de emision: Espacio de tiempo en el cual un cupo
de emision permite respaldar validamente las emisiones de la fiente;

t) Periodo de vigencia del bono de descontaminacion: Espacio de tiempo, dentro
de cada fase, en el cual un bono de descontaminacion representa validamente un cupo de emision;

u) Sistema de Bonos de Descontaminacion: Conjunto de disposiciones emanadas de
la presente ley, que tienen por finalidad controlar la emision total de uno o mas contaminantes, y que establece los
mecanismos y procedimientos relativos a la asignacion de cupos de emision, la creacion de bonos de
descontaminacion, y las caracteristicas del régimen de transaccion de éstos, en una zona geografica determinada;

V) Sumidero: Todo aparato, actividad o proceso, natural o antropogénico, que
captura o abate contaminantes ya presentes en el medio ambiente o disminuye la emision de aquellos contemplados en
un Sistema de Bonos de Descontaminacion; siempre que esa captura, abatimiento o disminucion sea verificable y
cumpla los demas requisitos establecidos en la presente ley y su reglamento, y

W) Zona geografica de aplicacion: Zona geografica del territorio nacional donde se
aplica un Sistema de Bonos de Descontaminacion.

Titulo II
DEL SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION
§1. Del establecimiento de un Sistema de Bonos de Descontaminacion

Articulo 4.- Mediante decreto supremo, que llevard la firma del Ministro Secretario General de la
Presidencia y del o los ministros sectoriales que corresponda, se estableceran los Sistemas. Dicho decreto debera
sefialar, a lo menos, lo siguiente:

a) La zona geografica de aplicacion;

b) Las categorias de fuentes existentes que participaran en el Sistema, de entre
aquellas que son reguladas por un Plan de Prevencion o Descontaminacion, si corresponde;

c) El o los contaminantes cuya emision se regulara, de entre aquellos que son materia

de un Plan, si corresponde;
d) El tipo de Sistema que se aplicar;



e) El cupo total de emisiones a asignar en la zona geografica de aplicacion;

f)El cupo total de emisiones a asignar en la zona geografica de aplicacidon, por categoria de
fuentes;

2) Los parametros de asignacion de dicho cupo, alas diversas fuentes;

h) La duracidon de las fases y las condiciones de ajuste de dichas fases, en funcion de
las metas de reduccion de emisiones del respectivo Plan de Prevencidon o Descontaminacion, si lo hubiere;

1)El periodo de vigencia de los bonos de descontaminacion, el periodo de conciliacion y la
circunstancia de permitirse el ahorro intertemporal, si corresponde;

j)Las limitaciones y restricciones al uso de cupos de emision y transferencia de bonos de
descontaminacion, que conforme a esta ley podran imponerse. Estas limitaciones y restricciones podran imponerse en
forma diferenciada a los contaminantes y/o las categorias de fiientes;

k) Las modalidades de transaccion;

1)Los requerimientos y periodicidad de certificaciéon, monitoreo y reporte de emisiones;

m) Las normas transitorias relativas a los mecanismos de compensacion de emisiones
vigentes, si procede, las que en todo caso deberan considerarse en la linea base de disefio del Sistema, y

n) La fecha en que entrara en vigencia el Sistema

Articulo 5.- La elaboracion, establecimiento y modificacion de un Sistema debera seguir igual procedimiento
que para ladictacion de Planes de Prevencion o de Descontaminacion, con los cambios que establece esta ley.

Articulo6.- La administracion de cada sistema correspondera a las Comisiones Regionales del Medio
Ambiente si se aplicare en unaregion, o ala Direccion Ejecutiva de la CONAMA, si el Sistema fuere transregional.

Articulo 7.- El Sistema podra constituir uno de los instrumentos con el que se disefia un Plan de Prevencion y
Descontaminacion.

Sin embargo, alcanzadas las reducciones de emisiones materia del Plan de Descontaminacion o
de Prevencion, el Sistema subsistird. Pero el cupo total asignado se ajustara en funcidn dela capacidad de carga de la zona
geografica.

Articulo 8.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, en aquellas zonas donde no exista un Plan de
Prevencion o de Descontaminacion, y con el objeto de evitar que se alcancen niveles de saturacion, las Comisiones
Regionales del Medio Ambiente podran solicitar al Consejo Directivo de la CONAMA la aplicacion de un Sistema cuando
la evaluacion ambiental de un proyecto concluya que su ejecucion producira el riesgo de que se alcancen niveles de
latencia o saturacion

En este caso, para la aplicacion de un Sistema, sera necesario la determinacion previa de la
capacidad de carga de lazona geografica donde pretenda aplicarse.

Articulo 9.- Para efectos de elaborar y aplicar el Sistema en zonas donde no exista un Plan de Prevencion o
Descontaminacién, la CONAMA se sujetard a las normas que establezca un reglamento. Dicho reglamento contendra, alo
menos, lo siguiente:

a) El procedimiento y etapas establecidos en el inciso tercero del articulo 32 de la Ley
N° 19.300;

b) Las condiciones que debera cumplir el proyecto que provoca la aplicacion del
Sistema, el que en todo caso debera encontrarse ejecutado;

c) La metodologia para determinar el cupo global a asignar;

d) Los criterios para determinar el ajuste de los cupos de emision, y

e) La formaen que se asignaran los cupos de emision, una vez aplicados los criterios que

esta ley establece, la que en todo caso podra ser a titulo gratuito.



Articulo 10.- Habra dos tipos de Sistemas: el de certificacion previa y el puro y simple.

El primero, requerira certificar el excedente de emisiones, previamente a su inscripcion en el
Registro de Bonos de Descontaminacion, Prohibiciones y Caducidades a que se refiere el articulo 31.

El puro y simple por su parte, no requerira certificar el excedente de emisiones antes de la
generacion del bono de descontaminacion. Sin embargo, periddicamente, segiin determine la autoridad competente,
debera certificar que las emisiones han tenido suficiente respaldo en cupos.

§2. De la asignacion de cupos de emision

Articulo 11.- Los cupos de emision se asignaran alas fuentes existentes.

Dicha asignacion tendrd una duracion indefinida, sin perjuicio de los ajustes periddicos a que
esté sujeto el cupo en cada fase del Sistema.

Los ajustes a que se refiere el inciso anterior se determinardan con una anticipacion
equivalente, al menos, a una fase; seran notificados a todos los participantes en la forma sefialada en el articulo
siguiente y no generaran para el Estado obligacion alguna de indemnizacion.

Articulo 12.- Los cupos de emision se asignaran mediante resolucion firmada por el Director Ejecutivo de la
CONAMA. Dicha resolucion sera notificada por carta certificada, al domicilio que la fuente registre en el Registro de
Fuentes, Sumideros y Participantes No Emisores. Sin embargo, cuando la resolucion deba comunicarse a un gran nimero
de personas, se hara mediante 1a publicacion de un aviso en el Diario Oficial.

Transcurrido el plazo para reclamar, o unavez resuelto el reclamo, la fuente quedara inscrita de
pleno derecho en el Registro de Fuentes, Sumideros y Participantes No Emisores y, el cupo, en el Registro de Cupos de
Emision a que se refiere el articulo 31.

Articulo 13.- La resolucion a que se refiere el articulo anterior contendrd, a lo menos, las siguientes
menciones:

a) La identificacion de la fuente o categoria de fuentes, incluyendo los datos pertinentes,
contenidos en el Registro de Fuentes, Sumideros y Participantes No Emisores ;

b) El contaminante y el cupo de emision que se autoriza, expresado en unidades de
masa o porcentajes referidos a emisiones globales, segun corresponda;

c) La identificacion con un niumero de serie de cada uno de los cupos de emision que
se asignan;

d) La duracion delas fases y las condiciones de ajuste de dichas fases;

e) El periodo de vigencia de los bonos que se originen con la asignacion de cupos de

emision, el periodo de conciliacion y la procedencia del ahorro intertemporal, si corresponde;

) Las modalidades de transaccion que se podran realizar;

2) Las exigencias de monitoreo;

h) El tipo de Sistema de Bonos de que se trata, y

i)Las restricciones y limitaciones al uso de cupos de emision y transferencia de bonos de
descontaminacion, si las hubiera.

Articulo 14.- La asignacion de cupos de emision se hara a titulo gratuito. Dicha asignacion debera basarse
en uno o mas de los siguientes parametros:

a) Emisiones historicas de las fuentes, y

b) Emision de referencia.

Sin embargo, dentro de un mismo Sistema, podran usarse di ferentes parametros para distintas
categorias de fuentes o de contaminantes o en diferentes fases del Sistema.



Articulo 15.- La emision historica correspondera al promedio de las emisiones de al menos los ultimos tres
afios, contados desde la fecha del respectivo acuerdo del Consejo Directivo de la CONAM A sobre la aplicacion del
Sistema respectivo.

En el caso que para una fiente existente no se cuente con informacién suficiente, la autoridad
considerara el promedio de las emisiones de los afios para los cuales existe dicha informacién o, en su defecto, el
promedio ponderado de la categoria a la cual pertenece la fiente.

Dichas emisiones deberan estar certi fi cadas segtin las metodologias y los procedimientos que
esta ley establece.

Articulo 16.- La emision de referencia, por su parte, se determinara multiplicando un factor de emision por
el nivel de actividad de la fuente.

El factor de emisidn corresponde a la cantidad emitida por una unidad de nivel de actividad,
normalmente expresada como kg./ton. producida, gr./km. recorrido, kg./kg. combustible, mg./t., kg./m3 de gas, entre
otras.

El nivel de actividad corresponde a un parametro productivo, tal como el consumo de
combustible, el caudal de gases, la distancia recorrida por un vehiculo u otro similar. Estos parametros pueden ser
definidos segiin su maxima capacidad de funcionamiento, su nivel maximo del periodo o su nivel promedio de
utilizacion en el periodo.

§3. De los cupos de emision

Articulo 17.- Las fuentes participantes s6lo podran emitir los contaminantes materia de un Sistema si cuentan
con un cupo de emision valido, suficiente y vigente

Articulo 18.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior y siempre que el decreto que establece el
Sistema respectivo permita el ahorro intertemporal, las fuentes participantes podran respaldar sus emisiones de un periodo
de vigencia, con cupos de emision de periodos de vigencia anteriores. El decreto establecerd la proporcion méaxima de
cupos que se podran utilizar como ahorro, la que en ningun caso podra ser superior al cincuenta por ciento.

No podran respaldarse emisiones con cupos correspondientes a periodos de vigencia posteriores.

El ahorro intertemporal debera ser autorizado previamente por la Direccion Regional de
CONAMA o por el Director Ejecutivo, segiin corresponda. El reglamento establecera el procedimiento de certificacion y
de autorizacion a seguir en estos casos.

§4. De los bonos de descontaminaciéon

Articulo 19.- El bono de descontaminacion se generard por la sola inscripcion, en el Registro de Bonos de
Descontaminacion, Prohibiciones y Caducidades a que se refiere el articulo 31, del respectivo cupo de emision. Desde
el momento de la inscripcion y por el so6lo ministerio de la ley, se entenderad constituido el respectivo bono de
descontaminacion y hecha su oferta de venta. Dicha oferta no podra retirarse.

A su vez, para utilizar un bono como cupo de emisién, deberd inscribirse previamente el
respectivo bono en el Registro de Cupos de Emision a que se refiere el articulo 31, produciéndose, de pleno derecho, el
cese de la oferta de venta del bono de descontaminacion.

Los procedimientos de inscripcion y registro seran establecidos en el reglamento de la
presente ley.



Articulo 20.- Sin embargo, cuando el Sistema establecido sea del tipo de certificacion previa, el excedente de
emisiones con que cuente una fuente participante, para ser transado, deberad certificarse previamente mediante un
certificado extendido por las entidades certificadoras de emisiones.

El bono de descontaminacion se generard inscribiendo el certificado que da cuenta del
excedente de emision en el Registro de Bonos de Descontaminacion, Prohibiciones y Caducidades.

§5. Caracteristicas comunes a cupos de emision y bonos de descontaminacion

Articulo 21.- Los cupos de emision y los bonos de descontaminacion podran ser divididos tanto en su
magnitud como en su temporalidad. Su transferencia, por tanto, podra ser parcial.

Articulo 22.- Para que la trans ferencia de bonos de descontaminacion produzca efectos y sea oponible respecto
de terceros, deberd inscribirse en el Registro de Cupos de Emisién y en el de Bonos de Descontaminacion, Prohibiciones y

Caducidades, conforme a los procedimientos que sefiale el reglamento.

§6. De las limitaciones y restricciones al uso de cupos de emision y transferencia de bonos de descontaminacion

Articulo 23.- Las limitaciones y restricciones al uso de cupos de emision y transferencia de bonos de
descontaminacion que podran contenerse en el decreto que establece un Sistema, seran las siguientes:
a) Limitaciones o restricciones a las transacciones entre fuentes de categorias

distintas. En este caso, las transacciones no seran en una relacion uno a uno, sino que en una escala distinta. El
proposito de éstas sera prevenir el aumento de otros contaminantes que pudieran ser producto del mismo proceso
productivo que genera el contaminante que esta siendo controlado por medio del Sistema;

b) Limitaciones o restricciones en la cantidad o tipo de cupos de emision que puede
utilizar una fuente participante para respaldar sus emisiones. Su proposito sera evitar la acumulacion de emisiones en un
area determinada o el aumento de otros contaminantes que pudieran ser producto del mismo proceso productivo que
genera el contaminante que esta siendo controlado por medio del Sistema;

) Limitaciones o restricciones a las transacciones entre fuentes ubicadas en distintas
areas dentro de lazona geografica de aplicacion del Sistema En este caso, podra establecerse que no seran en unarelacion
uno a uno, sino que en una escala distinta, con el objeto de evitar diferencias de impacto de emisiones en el medio
ambiente, y

d) Limitaciones estacionales, diarias y horarias al uso de los cupos de emision.

El decreto que establezca un Sistema debera sefialar los find amentos técnicos que justifiquen
dichas limitaciones o restricciones.

Articulo 24.- Las limitaciones y restricciones a que se refiere este parrafo, deberan individualizarse
expresamente en el decreto que establezca un Sistema y anotarse en el Registro de Bonos de Descontaminacion,
Prohibiciones y Caducidades.

Estas limitaciones y restricciones no generaran para el Estado obligacién alguna de
indemnizacion.

Titulo II
DE LAS FUENTES NUEVAS, LAS FUENTES VOLUNTARIAS, LOS SUMIDEROS Y LOS
PARTICIPANTES NO EMISORES.
§ 1. Delas fuentes nuevas

Articulo 25.- Para que las flientes nuevas puedan incorporarse a un sistema previo al inicio de sus actividades,
deberan inscribirse en @ Registro de Fuentes, Sumideros y Participantes No Emisores a que se refiere el articulo 31 e



inscribir también suficientes cupos de emision en el Registro de Cupos de Emision, de tal manera que sus emisiones se
compensen de acuerdo a la normativa ambiental y a los Planes de Prevencion y de Descontaminacion que le sean
aplicables. En todo lo demés que le sea aplicable, se regirdn por las mismas disposiciones de esta ley referidas a fuentes
existentes y participantes.

El Decreto que establezca un Sistema podra disponer que la inscripcion de cupos a que se
refiere el inciso anterior, sea materializada por los proveedores de la respectiva fuente, si ello disminuye los costos de
transaccion del Sistema.

§ 2. Delas fuentes voluntarias y los sumideros

Articulo 26.- Las fuentes voluntarias y los sumideros podran participar del Sistema si obtienen una
certificacion de que sus emisiones cumplen con los siguientes requisitos:

a) Que tengan una linea base temporal de emisiones cuantificable o estimable;

b) Que sus emisiones, captura o abatimiento, segin corresponda, sean medibles o
estimables, certificables, monitoreables, y fiscalizables, de acuerdo a procedimientos aceptados por CONAMA, y

) Que tengan reducciones de emisiones medibles o estimables, certificables,

monitoreables, y fiscalizables, de acuerdo a procedimientos aceptados por CONAMA.

En el caso de los sumideros y fuentes voluntarias, la captura o abatimiento de contaminantes
debera ser incremental a las reducciones esperadas sin la participacion del sumidero o fuente. En consecuencia, deberan
efectuar reducciones adicionales a las que se habrian obtenido de la simple aplicacion de otros instrumentos o normas.

Articulo 27.- El propietario o representante legal de una fuente que desee ingresar voluntariamente a un
Sistema o de un sumidero, debera presentar una solicitud al Director Regional de CONAMA. Para ello deberan acompaiar
todos los antecedentes establecidos por la presente ley y su reglamento, incluido un certificado emitido por una entidad
certificadora de emisiones que de cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo anterior.

Si la fiente voluntaria o el sumidero cumple con los requisitos, podra recibir un cupo de emision
o un bono de descontaminacion, segin corresponda. Este cupo o bono deberd considerar las exigencias que otras
regulaciones ambientales establezcan a la fiiente o al sumidero y, en este ultimo caso, el periodo por el cual se estima se
producira la captura o abatimiento.

Transcurrido el plazo para reclamar, o una vez resuelto éste, la fuente o el sumidero quedaran
inscritos de pleno derecho en el Registro de Fuentes, Sumideros y Participantes No Emisores y el cupo o bono, segin
corresponda, en el Registro respectivo.

Una vez inscritas, las fientes voluntarias y los sumideros quedaran sujetos a las cargas y
obligaciones que se establecen en la presente ley y su reglamento, y no podran retirarse del Sistema

§ 3. Delos participantes no emisores

Articulo 28.- Los participantes no emisores podran adquitir bonos de descontaminacion, previa inscripcion del
interesado en el Registro de Fuentes, Sumideros yParticipantes No Emisores.
En todo lo demas, les seran aplicables las mismas disposiciones que alas fuentes participantes.

Titulo IV
DEL MERCADO DE BONOS DE DESCONTAMINACION

Articulo 29.- Las transacciones de bonos de descontaminacion podran efectuarse bajo la modalidad de venta
directa, remate, subasta continua, u otra. Sin embargo, el decreto que establezca un Sistema, por razones fundadas,
considerando motivos de seguridad, transparencia, liquidezy continuidad de precios, podra restringirlas a alguna de ellas.



El reglamento determinara los requisitos y caracteristicas de estas modalidades.

El Director Ejecutivo de la CONAMA podra licitar 1a gestion de los remates, subastas o
licitaciones. Las condiciones con que dichas actividades podran licitarse, incluyendo los requisitos tecnoldgicos que
deberan cumplirse, se estableceran en el reglamento. Estas, en todo caso, deberdn garantizar la pronta y adecuada
informacion sobre oferta y demanda y mecanismos de respaldo de las operaciones.

Articulo 30.- La transferencia de los bonos de descontaminacion se efectuara por el registro de la operacion en
el Registro de Bonos de Descontaminacion, Prohibiciones y Caducidades.

El reglamento determinara el procedimiento a seguir, el que debera considerar al menos dos
instancias de revision y un formulario unico para vendedory comprador, donde se consigne el precio de la transaccion. El
procedimiento de revision y registro no podra demorar mas de 5 dias.

Los representantes legales de las fuentes podran solicitar la reserva de la informacion, de la
misma manera que se establece en el articulo 41 de la presente ley.

Titulo V
DEL REGISTRO

Articulo 31.- La CONAMA debera llevar los siguientes Registros, ya sea en forma separada o integrada:

a) Registro de Fuentes, Sumideros y Participantes No Emisores, el que debera incluir
un Registro de Firmas y Poderes;

b) Registro de Cupos de Emision;

c) Registro de Bonos de Descontaminacion, Prohibiciones y Caducidades, y

d) Registro de Entidades Certificadoras de Emisiones.
Articulo 32.- Podran inscribirse en el Registro de Fuentes, Sumideros y Participantes No Emisores todas

aquellas fuentes existentes, nuevas o voluntarias, y los sumideros y participantes no emisores, que cumplan con los
requisitos que sefiale esta ley, su reglamento o el decreto que establezca un Sistema.

Articulo 33.- Para la confeccion del Registro a que se refiere el articulo anterior, los propietarios de las fuentes
existentes que sefale el decreto que establezca un Sistema o su representante legal, deberan suministrar a la Direccion
Ejecutiva de CONAMA, en d plazo que al efecto establezca el decreto, toda aquella informacion que en dicho decreto se
requiera.

No se asignara un cupo de emision, si corresponde, cuando no se entregue satisfactoriamente la
informacion solicitada.

El Director Ejecutivo de CONAMA podrd requerir de los organos del Estado, los
antecedentes sobre las fuentes que dichos organismos administren.

Articulo 34.- En el Registro de Cupos de Emision se inscribirdn los cupos de emision que hubieran sido
asignados por la autoridad y los bonos de descontaminacion que utilicen las fuentes para respaldar sus emisiones.

Articulo 35.- En el Registro de Bonos de Descontaminacion, Prohibiciones y Caducidades se inscribiran los
bonos de descontaminacion que se offezcan para venta, las transferencias de bonos que se realicen, y los contratos o actos
administrativos o judiciales que graven, restrinjan o limiten el uso o transferencia de los bonos de descontaminacion o
dispongan su caducidad.



Articulo 36.- Los registros que establece esta ley seran publicos.

El reglamento determinard los deberes y funciones de la CONAMA en relaciéon a los
Registros, la forma de realizarse las inscripciones y las demds materias necesarias para la operatividad de los mismos,
asegurando la disponibilidad de dicha informacion para los entes fiscalizadores.

El Director Ejecutivo de la CONAMA podra licitar el sistema de Registros. Las condiciones
con que dicha actividad podra licitarse, incluyendo los requisitos tecnologicos que debera cumplir, deberan establecerse en
el reglamento.

Titulo VI
DE LA CERTIFICACION DE EMISIONES Y DE LA FISCALIZACION
§1. De las metodologias

Articulo 37.- Los procedimientos y metodologias para certificar y monitorear emisiones, captura y
abatimiento, y acreditar a las entidades certificadoras de emisiones, sera disefiada por la CONAMA, en coordinacién con
los servicios competentes. Con tal propésito, el Director Ejecutivo de dicho servicio podra crear Comités Operativos.

Los procedimientos y metodologias se estableceran en normas técnicas. Estas deberan aprobarse
por el Consejo Directivo de la CONAMA vy estaran contenidas en resoluciones de la Direccion Ejecutiva de dicho servicio.

§2. De las entidades certificadoras de emisiones

Articulo 38.- Mediante decreto supremo del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; que llevara
ademas la firma del ministro sectorial que corresponda, se regulara el establecimiento, fincionamiento y acreditacion
de las entidades certificadoras de emisiones a que se refiere esta ley.

La acreditacion de dichas entidades la realizara la CONAMA, segtin 1a metodologia que se
determine de acuerdo al articulo anterior. Sin dicha acreditacion, estas entidades no podran actuar validamente en el
Sistema.

El Director Ejecutivo de la CONAMA podra licitar la gestion de la acreditacion. Las
condiciones de dichas licitaciones, incluyendo los requisitos tecnolégicos que debera cumplir, deberan establecerse en el
Reglamento.

Asimismo, el reglamento establecera un mecanismo de acreditacion para las entidades
certificadoras de emisiones que cuenten con autorizacion al momento de entrada en vigencia de esta ley.

Sin embargo, de todo lo anterior, las entidades certificadoras de emisiones deberan inscribirse
en el Registro de Entidades Certificadoras de Emisiones a que se refiere esta ley.

§3. De la fiscalizacion
Articulo 39.- Correspondera a los organismos del Estado, en uso de sus facultades legales, fiscalizar el

permanente cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley, su reglamento y las normas establecidas
en los decretos que establezcan un Sistema. En especial, les correspondera fis calizar:

a) A las fuentes participantes, de modo que éstas tengan un cupo de emisiones
suficiente que les permita cubrir el total de sus emisiones reales en el periodo que se monitorea, y
b) A las entidades certificadoras de emisiones, en relacion a las disposiciones

establecidas en la presente ley, el reglamento y las normas técnicas que al efecto se dicte.



Articulo 40.- Los organos de la Administracion del Estado competentes podran requerir de los propietarios
o representantes legales de fiientes participantes sometidas a su fiscalizacion, la informacion necesaria para el
gjercicio de sus funciones.

Asimismo, las fuentes participantes deberan informar de cualquier hecho relevante relativo a
la actividad fiscalizada, inmediatamente después de ocurrido éste, o cuando se haya tomado conocimiento del mismo,
aun cuando no hubiere mediado requerimiento del citado organismo.

La no entrega de informacion, debiendo hacerlo, asi como la entrega de informacion falsa,
incompleta o manifiestamente erronea, seran sancionados en conformidad a esta ley.

Articulo 41.- A peticion del representante legal de la fuente o sumidero, los servicios mantendran en
reserva los antecedentes técnicos, financieros y otros que estimare necesario substraer del conocimiento publico, para
asegurar la confidencialidad comercial e industrial o proteger las invenciones o procedimientos patentables.

El servicio resolvera la peticidén a que se refiere el inciso anterior, dentro del plazo de cinco
dias. En caso de acceder, sefialara que los antecedentes reservados no estaran a la vista para el publico, ni se podran
consultar ni reproducir en forma alguna.

Sin embargo, no podra mantenerse en reserva la informacion relacionada con las emisiones
de la fuente ni con el precio de la transaccion.

Titulo VII
DE LAS SANCIONES

§1. Disposiciones generales

Articulo 42.- A los infractores de la presente ley, los organismos de la administracion del Estado, segun
sus procedimientos y competencias, podran aplicar una o mas de las siguientes sanciones, sin petjuicio de aquellas
que pudieren corresponder de acuerdo con la legislacion vigente:

a) Amonestacion;

b) Multa;

c) Suspension del uso del cupo de emision respecto del cual se cometi6 la infraccion;

d) Prohibicion, temporal o permanente, de participar en el Sistema;

e) Caducidad total o parcial delos cupos de emision y bonos de descontaminacion,

f) Prohibicion de funcionamiento o clausura de la fuente, y

g) Cancelacion de la inscripcion correspondiente de alguno de los Registros de que trata
la presente ley.
Articulo 43.- Para la aplicacion de las sanciones contempladas en la presente ley, los organismos del Estado
competentes debera considerar:

a) La gravedad de la infraccion sefialada, teniendo en cuenta para ello, los niveles en que
hayan sido excedidas las emisiones autorizadas y el valor en el periodo, del bono de descontaminacion;

b) Las reincidencias, si las hubiere, entendiendo por tal, la aplicacion de sanciones
previas por parte de la autoridad;

c) La capacidad econémica del infractor, y

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el

hecho, accidon u omision constitutiva de la misma

Articulo 44.- El monto de las multas impuestas por la presente ley serd de beneficio fiscal y debera ser
pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de diez dias, contados desde la fecha de notificacion
de la resolucion respectiva.



El pago de toda multa debera ser informado al 6rgano del Estado que aplic6 la multa y'a'la
Comision Nacional de Medio Ambiente, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta debi6 ser pagada, en la
forma que el reglamento lo establezca.

Asimismo, el reglamento debera establecer los mecanismos de coordinacion e informacién entre
los organos del Estado, CONAMA y la Tesoreria, a fin de proceder a la ejecucion de lamulta en caso de no pago.

Articulo 45.- Los cupos de emision y los bonos de descontaminacion que hayan caducado no podran ser
reasignados por la autoridad.

Articulo 46.- Las personas que inffinjan esta ley, su reglamento o las normas establecidas en los decretos
que establezcan un Sistema, ocasionando dafio, estaran sujetas a responsabilidad extracontractual, sin perjuicio de las
sanciones penales y administrativas que correspondan.

Los administradores y representantes legales responderan por las personas juridicas, a menos
que constare su falta de participacion o su oposicion al hecho constitutivo de infraccion.

Los directores y gerentes que resulten responsables en conformidad a los incisos anteriores,
responderan solidariamente entre si y con la persona juridica que representen, de todas las indemnizaciones y demas
sanciones civiles o pecuniarias derivadas de la aplicacion de las normas a que se refiere esta disposicion.

Articulo 47.- Salvo en lo referente a la conducta ministerial de sus subalternos, el plazo de 24 horas a que
se refiere el articulo 176 del Codigo Procesal Penal, solo se contara desde que el servicio publico haya efectuado la
investigacion correspondiente que le permita con firmar la existencia de tales hechos y de sus circunstancias.

§2. De las sanciones a ser aplicadas

Articulo 48.- Seran sancionadas con la suspension del uso del cupo de emision respecto del cual se
cometid la infraccion, por un periodo de entre 5 y 180 dias, las flientes participantes cuya emision real sea superior al
cupo de emisiones con que cuenta. Ademads, podra descontarse permanentemente del cupo de emision, hasta el triple
de lo emitido en exceso.

Articulo 49.- Las fuentes participantes que infiinjan alguna de las limitaciones o restricciones al uso de cupos
de emision y transferencia de bonos de descontaminacion, que sefiala la presente ley, serdn sancionadas con la suspension
del uso del cupo de emision respecto del cual se cometi6 lainfraccion, por un periodo de entre 5 y 180 dias.

Articulo 50.- La falsificacion y utilizacion fraudulenta, sea por medios fisicos o electronicos, de cupos de
emision o bonos de descontaminacion, constituira flsificacion de instrumento publico para todos los efectos legales de los
cupos o bonos.

Articulo 51.- Constituiran infracciones a la presente ley y seran sancionadas con la suspension del uso del
cupo de emision respecto del cual se cometid la infraccion, por un periodo de entre 5 y 180 dias, las fuentes que no
cumplan con las exigencias de monitoreo, sea que no instalen los sistemas de monitoreo, no sean mantenidos en operacion,
los operen inadecuadamente o no se registre la informacion requerida.

Articulo 52.-  Las entidades certificadoras de emisiones que con informes o declaraciones falsas o dolosas, indujeren a
error a la autoridad publica, alas flientes participantes o a los participantes no emisores, o a terceros que hayan resultado
perjudicados con dichas informaciones o declaraciones falsas o dolosas, seran sancionados con multa de entre 100 y 2000
unidades tributarias mensuales y cancelacion de su acreditacion como tales.



Articulo 53.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, seran sancionadas con iguales multas, las
entidades certificadoras de emisiones que incurran en las siguientes infracciones: ]

a) Efectuar mediciones que no se ajusten a las nomas técnicas establecidas por
CONAMA, o

b) Realizar mediciones y analisis de emisiones habiendo perdido su acreditacion.
Articulo 54.- Los propictarios y representantes legales de fiientes participantes y de entidades

certificadoras de emisiones estaran obligados a prestar su colaboracion a los 6rganos fiscalizadores.

Constituira infraccion a la presente ley, que serd sancionado con multa de entre 100 y 250
unidades tributarias mensuales, la negativa a las inspecciones que realicen los servicios fiscalizadores o de cualquier
otro modo, interfieran en las funciones de fiscalizacion.

Titulo VIII
DE LAS RECLAMACIONES

Articulo 55.- De los decretos que establezcan Sistemas de Bonos de Descontaminacion y de las
resoluciones del Director Ejecutivo de la CONAMA, se podra reclamar ante el Consejo Directivo. De las resoluciones
de los Directores Regionales de CONAMA se podra reclamar ante el Director Ejecutivo.

Dicho recurso podré ser interpuesto por cualquier persona interesada a la cual se le cause
perjuicio, en el plazo de treinta dias, contado desde la fecha de publicacion del decreto en el Diario Oficial, o desde la
notificacion del acto, tratandose de resoluciones.

La interposicion del reclamo no suspendera en caso alguno los efectos del acto impugnado.

El Consejo Directivo o el Director Ejecutivo de CONAMA, segtin corresponda, resolvera en
un plazo de sesenta dias contado desde su interposicion, mediante resolucion find ada.

Articulo 56.- De lo resuelto mediante la resolucion fundada a que se refiere el articulo anterior, se podra
reclamar, dentro del plazo de treinta dias contado desde su notificacion, ante el juez de letras civil competente, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 y siguientes de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, N°
19.300.

Titulo IX
DEL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA
Articulo 57.- Mediante decreto supremo, que llevard las firmas del Ministro Secretario General de la
Presidencia y del Ministro de Hacienda, se fijaran las tasas que corresponda cobrar, en los siguientes casos:

a) Procedimiento de asignacién de cupos de emision;
b) Creacion y mantencion de cuentas de cupos, cuando se haga uso de ahorro
intertemporal;
c) Bases de licitaciones, e
d) Inscripcion en los Registros a que se refiere esta ley.
Ti TULO FI NAL
Articulo 58.- La entrada en vigencia de la presente ley, su reglamento y los decretos que establezcan el

Sistema, no eximira a las flientes sujetas a dichas regulaciones, del cumplimiento de las demas obligaciones de caracter
ambiental establecida en el ordenamiento juridico a esa fecha o que se establezcan con posterioridad.
Tampoco las exime del cumplimiento de las nommas sobre libre competencia.



Articulo 59.- Todos los plazos establecidos en la presente ley seran de dias habiles.

Articulo 60.- Para efectos de lo establecido en la presente ley, las notificaciones que deban practicarse por
carta certificada, seran dirigidas al domicilio que registre la fuente en los Registros establecidos en la presente ley.

En estos casos, los plazos empezaran a correr después de tres dias de haber sido recepcionadas
por laempresa de correos, dichas notificaciones.

Articulo 61.- El Reglamento de esta ley, sin perjuicio de lo yasefialado, contendra alo menos lo siguiente:

a) Procedimientos de inscripcion y registro de fuentes existentes, nuevas, voluntarias,
sumideros y participantes no emisores; cupos; bonos, y entidades certificadoras de emisiones;

b) Procedimiento de certificacion y autorizacion de ahorro intertemporal;

c) Mecanismos de informacién del pago de multas y su ejecucion;

d) Procedimiento de reclamo;

e) Caracteristicas, requisitos y condiciones del remate, y demas modalidades de venta de
los bonos, y

f)Caracteristicas, requisitos y condiciones de las licitaciones que se autorizan en esta ley.”.
Dios guarde a V.E,,

RICARDO LAGOS ESCOBAR
Presidente de la Republica

FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO
Ministro
Secretario General dela Presidencia

NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN
Ministro de Hacienda

JORGE RODRIGUEZ GROSSI
Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion




Explicacion Grafica
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SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION - EL DESAFIO

La Region Metropolitana se sittia en una cuenca cuya capacidad para contener emisiones atmosféricas
ha sido sobrepasada. Ello lleva a que los niveles de contaminacién atmosférica superasen las normas
de calidad del aire, por lo que es necesario implementar un Plan Prevencién y Descontaminaciéon

Atmosférica (PPDA).
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SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION - LO QUE HACE FALTA

Fijar un limite a las emisiones globales de contaminantes en el PPDA es un requisito para

cumplir con las metas de calidad del aire.
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SISTEMA DE BONOS DESCONTAMINACIONY EL PPDA

Considerando la meta global de emisiones, se establecen metas de reduccién de emisiones para

los distintos sectores.
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SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION - LEY MARCO

La Ley de bonos de descontaminacién tiene el caracter marco, es decir, en un nimero relativamente
pequeiio de disposiciones se concentran las bases para la aplicacién de Sistemas de Bonos de
Descontaminacién en las distintas zonas del pais.

Ley de Bonos de
Descontaminacion
MARCO

Decreto de aplicacion Decreto de aplicacion Decreto de aplicacion
para cuenca atmosférica para cuerpos lacustres para cuenca hidrografica

La modalidad que se preferira en cada uno de los Sistemas de Bonos de Descontaminacién se
determinard en funcién de las caracteristicas propias de cada cuenca, el recurso a proteger o el
tamafio del mercado, entre otras consideraciones. Un Reglamento General especificara aspectos
técnicos relativos a la Ley, mientras que los Decretos de Aplicacion determinaran el disefio especifico
del Sistema de Bonos de Descontaminacién en cada zona geogrifica.




SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION - ASIGNACION DE CUPOS A
FUENTES

En funcién de la meta global de emisiones para cada sector, CONAMA asigna cupos de emisién
a cada fuente existente, bajo los siguientes criterios: (i) emisiones histéricas; 6 (ii) tecnologia de
referencia.

El cupo asignado tiene que ser concordante con la norma de emisién existente.

Kg/dia MP
F Y
12 Emisién inicial
Cupo fase I
10
Cupo fase 11
8
0 4 o
Tiempo

Caldera
A

Por ejemplo, a la caldera A que estd emitiendo |12 kg/dia de MP se le asigna un cupo de
10 kg/dia de MP para una primera fase de 4 afios. En la segunda fase su cupo se ve ajustado
por un factor de reduccion de 0.8, a objeto de permitir el cumplimiento de las normas
de calidad del aire.




SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION - LA DEMANDA
Existird una demanda de bonos de descontaminacién producto de:

( i ) Nuevas fuentes que ingresan a la Regién, las que deben compensar sus emisiones.

TP, -
Q #@. ’ 60.000 automéviles cada afio.
i % ; [ J

Region
Metropolitana

27 grandes Calderas y
procesos cada afio.

4 grandes proyectos
inmobiliarios fuera de la zona
urbana cada afio.

( ii ) Fuentes existentes cuyas emisiones son mayores a los cupos asignados y tienen
costos de abatimiento de emisiones muy altos, por lo que requieren cupos.

Kg/dia MP Costo de abatimiento ($/kg)

10 Emisidn actual

T

Debe reducir o comprar bono

l Cupo

Caldera B Ohras
Tiempo Calderas

La caldera B se encuentra emitiendo 10 kg/dia de MP y CONAMA le asigna un cupo de 6 kg/dia
de MP. En adicién sus costos de abatimiento de emisiones son mayores que los del resto de las
calderas (u otras fuentes). Por ello, le conviene comprar bonos por 4 kg/dia.

L]




SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION - FORMACION DEL EXCEDENTE

La fuente existente que pueda reducir sus emisiones a costos mds bajos que las otras fuentes
tendra incentivos a generar excedentes de emisién para venderlos a las fuentes con costos de
abatimiento mas altos.

Costo de abatimiento ($/kg)
Y

Caldera A Otras
Calderas
Petréleo 5 Gas Natural
Kg/dia MP Caldera A
A
Emision inicial
12 con petrdleo 5
10 Y Cupo
Excedente
. Emision
4 con gas natural
Tiempo

La caldera A emite 12 kg/dia de MP utilizando petréleo 5 como combustible, se cambia a gas natural
y reduce sus emisiones a 4 kg/dia de MP. Como su cupo era |10 kg/dfa, logra generar un excedente
de emisién de 6 kg/dia de MP.

La reduccién de emisiones también puede lograrse a través del uso de otro energético limpio (p.ej.
electricidad) o mediante un cambio tecnoldgico.




SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION - GENERACION DEL BONO -
VENTA DIRECTA

El titular de la fuente que genero el excedente de emision presenta el certificado que certifica la
reduccion de emisiones, pidiendo a CONAMA que genere un bono por la totalidad o parte del
excedente, segiin lo que quiera vender. El bono puede ser transado libremente a través de venta

Caldera A

BONO

El presente Bono autoriza la
emision de 4 kg/dia de MP10
por el plazo de 10 afios

El titular de la caldera A presenta su certificado a CONAMA para que genere un bono por 4
kg/dia de MP, dejando 2 kg/dia de MP para usarlo en futuras ampliaciones o ventas.




SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION - OFERTA DEL BONO Y EXISTE
EQUILIBRIO EN EL MERCADO -VENTA DIRECTA

El titular de una fuente emisora que requiere emisiones se contacta con el titular de una fuente
que haya generado un bono. Ambos negocian el valor de las emisiones y acuerdan la transaccion.

BONO

Se Transa 4 Kg./ dia ‘
por US$ 36.000 I

Titular Titular

Caldera A Caldera B
(Oferente) (Demandante)

El titular de la caldera B ofrece directamente un precio de US$ 9.000 por kg/dia de MP por el
bono que tiene en oferta el titular de la caldera A. Ambos acuerdan la transaccion.




SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION - Prevencién de aumentos de la

contaminacion por compra de bonos, Caso |.

La empresa “A” desea incorporar una nueva caldera “D” que aumenta las emisiones de éxido de
azufre (SOx) desde 800 ton/afio hasta 1.200 ton/afio, pero ello incrementa sustancialmente los
niveles de concentracion de dicho contaminante en el drea aledafia a dicha caldera.

800 TON
SOx

Empresa
IIAII

Empresa
llAll

1.500 TON SOx

El decreto de aplicacion del sistema de bonos establece que la empresa "A" no podra emitir una
cantidad mayor a 1.000 ton/afio de SOx. Por ello, la nueva caldera “D” debera ingresar con la
mejor tecnologia disponible o compensar sus emisiones con reducciones en las calderas existentes

en el drea.

DECRETO

La empresa "A" no podra
emitir mas de 1.000
TON/ANO de SOx a
objeto de evitar aumento
de impactos locales por
la contaminacion

Empresa
IIAII

v
)
o

Caldera "D"

- Compensa con calderas
existentes

- Entrar emitiendo 100
TON/ANO SOx

- Combinacién de las anteriores




SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION - Fuentes voluntarias

Corresponden a fuentes emisoras que existen en una zona geografica pero que no estan reguladas
bajo el Sistema de Bonos de Descontaminacién. No obstante, pueden incorporarse voluntariamente
a él, si es que desean reducir sus emisiones y ofrecerlas en el mercado de bonos de descontaminacién.

Fuentes industriales pequeiias

Buses No licitados

Camiones

Locales Comerciales




SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION - Sumideros
El sumidero corresponde a todo aparato, actividad o proceso, natural o antropogénico, que captura
o abate contaminantes ya presentes en el medio ambiente o disminuye la emisién de aquellos

contemplados en un Sistema de Bonos de Descontaminacién; siempre que esa captura, abatimiento
o disminucién sea verificable y cumpla los demds requisitos establecidos en la ley y su reglamento.

Areas Verdes

Obra vial que aumenta la velocidad
promedio

Diluciéon en un Medio Acuatico




SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION- Fiscalizacion del sistema—
funcionamiento
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SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACIONY LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

El Sistema de Bonos de Descontaminacion puede tener un impacto positivo en la pequeiia y
mediana empresa.

Dado que por cuestiones de eficiencia, la asignaciéon de cupos de emision y cumplimiento de metas
de reduccion de emisiones se aplicara gradualmente, partiendo por las fuentes de mayor tamafio.
La mayor parte de las pequefias y medianas empresas (PYMES) no debera cumplir metas exigentes
de reduccién de emisiones ni compensar sus emisiones cuando ingresen a una zona geogrifica

donde se apliquen los bonos de descontaminacion.
Sistema de BONOS
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No obstante, una empresa grande que desee expandirse podra ofrecer transformaciones tecnoldgicas
para que las PYMES reduzcan sus emisiones, a través de una cartera de proyectos que administra
CONAMA, y con ello la empresa grande compense el aumento en sus emisiones.
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SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION - Impacto sobre el empleo

Un Sistema de Bonos de Descontaminacion tiene un impacto positivo sobre el nivel de empleo.

Una empresa que aumenta sus costos de produccion, produce menos y tiende a reducir la
contratacion de mano de obra. El Sistema de Bonos de Descontaminacion ofrece cumplir la
regulacion ambiental a un menor costo que los instrumentos de comando y control. Por ello, el
Sistema de Bonos de Descontaminacién le impone un menor costo a las empresas, lo que tiende
a generar un mayor nivel empleo respecto a un esquema de control de emisiones del tipo de

comando y control.
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El Sistema de Bonos de Descontaminacion permite que nuevas empresas ingresen a una zona
geogrifica con problemas de contaminacién, siempre y cuando adquieran un bono que respalde

las emisiones asociadas a sus fuentes, por lo que no limita el crecimiento econémico de dicho lugar.
Por ello, hay mayor empleo.

FIB

+ Tiempo

Concentraciones Anuales MP10

Emplea
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