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L egislacion sobre medio ambiente:

¢Que ha hecho € Congreso
en @ periodo Aylwin?

Sofia Torey F.

aley Marco hasido d proyecto estrellay, s

todo marcha bien, estaria aprobada antes de

que asumael proximo gobierno. Ademas, se

han presentado otros 50 proyectosdeley enlos
Gltimos tres afios, una docena de los cuaes han sido
promulgados. Mésaladelascifras, |os parlamentarios
coinciden en que lo més importante ha sido aprender a
legidar en unamateria nueva paraellos.

Aun cuando estalgjos de ser una de las principaes
prioridades dd Congreso, € tema ambienta ha ido
ganando terreno en materia legidativa. Su creciente
presenciaen € discurso parlamentario, lapresentacion
devariosproyectosdeley y ladiscuson delafutural ey
de Bases del Medio Ambiente (Ley Marco), que sera

como una «congtitucion» en la materia, marcan una
diferenciarespecto a legidaturas anteriores.

Abordar @ tema ambiental no ha sido facil paralos
parlamentarios. Al iniciarse @ actua periodo, no se
contaba con un «diagndstico oficial» ni con un consenso
acercade quéfdtabay qué sobrabaen lo que serefierea
legidacion ambiental. Poco a poco, los esfuerzos de la
Comisién Naciond del Medio Ambiente (Conama), de
organizaciones no gubernamentales, de centros académi-
cosy de los mismos parlamentarios, fueron aclarando la
Situacion.

Un diagnostico hecho en 1990 por la Comisién de
Medio Ambiente de la Camara de Diputados detecto la
existencia de cercade mil leyes, reglamentos y normas.
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Junto aeste exceso de disposiciones|egal es, seencontro
gue la ingtitucionalidad existente otorgaba funciones
relacionadas con e medio ambientea9 Ministeriosy 28
Servicios Plblicos, y se caracterizaba por la superposi-
Cion de atribuciones, en algunos casos, y por vacios, en
otros. Iguamente, los parlamentarios descubrieron un
numero creciente de problemas ambiental es que reque-
rian prontasolucion.

Posteriores estudios de centros académicos y de la
Conama detectaron la existencia de alrededor de mil
problemasambientalesen el pais'. Luego, apartir deuna
revison de la normativa existente, se determiné que
habia 718 textos |egales vigentes de relevanciaambien-
tal, considerando las publicaciones del Diario Oficia
hastael 22 de enero de 1992, Entreesafechay el 31 de
diciembre de 1992, fueron publicados en € Diario Ofi-

Resumen

El tema ambiental ha ido lentamente ganando terreno
entre los parlamentarios. Las dificultades iniciales de falta
de un diagnéstico claro de la situacién ambiental y de la
escasa experiencia de los legisladores, han ido superando-
se a través de una toma de conciencia, discusion de los
temas, asesorias y estudio personal. La labor realizada por
las Comisiones de Medio Ambiente de las dos Camaras ha
sido distinta. Mientras en el Senado la atencién se ha
centrado casi exclusivamente en el proyecto de Ley de
Bases del Medio Ambiente, los diputados han llevado
adelante sus facultades investigadoras y de fiscalizacion,
ademas de presentar cerca de cincuenta proyectos de ley
de relevancia ambiental. Poco mas de una docena se ha
convertido en Ley. Mientras la aprobacion de la Ley Marco
se presenta como la primera meta en el corto plazo, los
temas relacionados con el suelo, la erosion, lareforestacion,
los recursos marinos y los convenios internacionales,
podrian convertirse en las prioridades del futuro.

Abstract

Environmental issues are slowly entering the terrain of
legislative initiatives. The initial difficulties stemmed
from the lack of adequate analyses of environmental
problems and the limited experience of the legislators in
addressing the issues. These limitations have been
overcome by heightened environmental consciousness,
discussion of the issues, consultation with experts, and
boning-up on the part of individual members of Congress.
The efforts of the environmental committees of the two
houses of Congress have been quite distinct. Whereas
the Senate has focussed nearly exclusively on the
General Environmental Law, the Deputies have been
somewhat more farreaching, introducing more than 50
environmentally relevant legislative initiatives. Only a
little over a dozen of these have actually been enacted.
In the short-term, the General Environmental Law will be
overriding focus of attention. In the future, the important
environmental issues likely to be Congressional priorities
are those concerning soil quality, erosion, reforestation,
marine resources, and international treaties.
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cia 58 nuevos textos legales, reglamentarios y de otra
fndole, segin & primer suplemento & estudio anterior®.

Resdlizado € diagnéstico, vino la pregunta: ¢fdtan
leyes? Y, deser asi, ¢quéeslo que fata?

Las intentos de respuesta a esta pregunta han sido
variados. Por unaparte, se consideraque en un contexto
latinoamericano, Chile esta entre |os paises que menos
han avanzado en la dictacion de normas especificas de
proteccién ambiental, s bien es cierto queen € casode
varios otros paises de laRegion laexistenciade normas
no va apargjada del cumplimiento de las mismas”.

Por otraparte, se hahecho referenciaaque numerosas
disposiciones existentes no son aplicadas en lapréctica.
«Fatan leyes?, preguntaba e senador Eugenio
Cantuarias en un seminario”, refiriéndose asi esto seria
€l origen delos problemas ambientalesdel pais. Respon-
diéndose a si mismo sefidaba: «me permito afirmar
categdricamente que no es asi, que la situacion alaque
hemos llegado no se produce por fatade disposiciones
legales o reglamentarias, que -por € contrario- lo que hay
son muchasleyesy lo que hafdtado sistematicamente es
voluntad de aplicarlas»’.

En general, sellegb al consenso de que més que hacer
nuevasleyes, laprioridad erahacer unal ey Marco que,
junto con actuar como factor integrador delalegidacion
derelevanciaambientdl, facilitarael trabgjo deinterpre-
tacion de las distintas normas existentes e introdujera
mecanismos que asegurasen la tutela real del medio
ambiente, garantizando la eficacia de las disposiciones
con que se cuenta.

Ganando experiencia

Un segundo problema para abordar |as materias am-
bientales, luego delasdificultadesinicialesdel diagnds-
tico, fue lanovedad del temaentre los legisladores. No
obstante, estos tres afios les han servido de aprendizaje.
«Mi experienciaenlo que serefiereatramitar laLey de
Basesesqued grupo queintegralaComisién deMedio
Ambientedd Senado hahecho importantisimos aportes
al proyecto del Ejecutivo. Algunos han tenido gran
experienciapreviay, en otros casos, se hanido preparan-
do con asesores y con estudio personal», sefida €
abogado Sergio Vergara, quien ha colaborado con la
Comision en e estudio de esta L ey.

L os parlamentarios, por su parte, sefidlan quetratar los
temas ambientales no es tarea f&cil, pese aque admiten
gue tienen la ventga de atravesar ideologias. «Lo que
normalmente ocurre en lamayoriadelospaisesen que se
produce un conflicto entre el Estado, que quierelegidar
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sobre medio ambiente, y los empresarios, que ponen
resstenciaaque selegise, paradefender susintereses.
Esdecir, un conflicto entre cuidar é medio ambientey
cuidar € desarrollo econdmico del pais. En agunos
paises esas pugnas han demorado diez afiosy laley no
sdle», indica Maximo Pacheco, Presidente de la Co-
misién de Medio Ambiente del Senado. Aclara, sin
embargo, que en € caso de laLey Marco Chilena, a
pesar de que cadauno mangjo sus areasde intereses «se
produjo una rara coincidencia en que nos pusimos de
acuerdo todos que eranecesaria, y eso fue muy impor-
tante».

En el caso delosdiputados, ademas deavanzar ené
conocimiento del tema, adgunos han ido mas lgos
formando e 1lamado «grupo verde parlamentario»’, de
naturaleza informal, no ingtituciona, cuyo objetivo es
preferenciar el temadel medio ambientemésaladelas

distintas opciones politicas, promoviendo iniciativasde

ley y gerciendo acciones de fiscalizacion, sempre en
consonanciacon laComisién deMedio Ambientedela
Camara.

Recuadro 1

Segun € diputado Antonio Horvath, miembro deesta
Comisién, la conciencia ambiental en muchos parla
mentarios haido creciendo y también la ciudadania ha
gercido su derecho de presionar. «Esto Ultimo esfunda
mentdl, yaque s loselectores no le piden determinadas
cosas, esdificil quee parlamentario lasvayaahacer de
«motu proprio». SOmos representantes de la comuni-
dad.

Advierte sn embargo que hay que saber distinguir
entre & discurso, lapose, y las intenciones verdadera
mente ambientaistas, «porque la ecologia también
'vende' electoral mente».

LaLey Marco, prioridad dd Senado

Pasando ala actividad propiamente tal en las Comi-
sionesdel Congreso, sepuede observar queend caso del
Senado ésta se ha centrado cas exclusivamente en €
proyectodelaLey Marco, enviado por d Ejecutivod 14
de septiembre de 1992. Desde entonces se inicié un

Leyes de relevancia ambiental aprobadas en el Congreso
(periodo marzo 1990-31 de diciembre 1992)*

« Ley que crea Mideplan (N° 18.989 del 19/07/90).
» Ley que crea Ministerio Secretaria General de la
Presidencia (N° 18.993 del 21.08.90).

¢ Ley que cambia denominacién del Instituto
Hidrografico de la Armada (N° 19.002 del 24.10.90).
« Ley que modifica ley 18.696 (contiene disposicio-
nes en relacién a contaminacion producida por trans-
porte publico) (N? 19.011 del 12.12.90).

« Ley que reorganiza Ministerio Secretaria General
de Gobierno (N° 19.032 del 04.02.91)

« Ley que establece normas para adquisicion por el
fisco de vehiculos que indica y otras disposiciones
relativas a la locomocién colectiva de pasajeros. (N?
19.040 del 25.01.91)

 Ley que establece normas sobre fomento a obras
de riego en zonas afectadas por sismos o
catastrofes. (N° 19.061 del 12.06.91)

« Ley que otorga beneficios a los adquirentes de
predios derivados de la reforma agraria y modifica
diversos cuerpos legales. (N° 19.118 del 03.02.92)
 Ley que modifica Ley 18.695 , Organica Constitu-
cional de Municipalidades (consejos econdmicos y
sociales, consejo de desarrollo comunal) (N°©19.130
del 19.03.92)

e Ley que crea oficina de estudios y politicas
agrarias(N? 19.147 del 21.07.92)

* Ley que establece régimen preferencial aduanero

y tributario para las comunas de Porvenir y Prima-
vera de la provincia de Tierra del Fuego, de la XlI
Regién (contiene disposiciones sobre régimen
preferencial tributario respecto a recursos natura-
les, preservacion y utilizacion racional de la natu-
raleza y proteccion del medio ambiente) (N° 19.149
del 06.07.92)

* Ley que establece sistema obligatorio de clasifica-
cién de ganado, tipificacion y nomenclatura de sus
carnes y regula funcionamiento de mataderos,
frigorificos y establecimientos de la industria de la
carne (contiene disposiciones sobre sistema de eva-
cuacion de aguas servidas, contaminacién de origen
biolégico y contaminacion de alimentos, entre otros)
(N° 19.162 del 07.09.92)

sLey Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Ad-
ministracién Regional (contiene disposiciones sobre
funciones de autoridades gubernamentales en la pre-
vencion, proteccion y enfrentamiento de situaciones
de catastrofes o desastres naturales).(N° 19.175 del
11.11.92)

*Extractado del «Repertorio de la legislacion de relevancia
ambiental vigente en Chie» Comision Nacional del Medio
Ambiente, enero 1992, y del Suplemento N° 1 de este
repertorio, enero de 1993.
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arduo trabgjo de consultas a sectores académicos, em-
presarial es, organi zaciones no gubernamental esy secto-
res de gobierno. Incluso se conté con laopinién de un
grupo de abogados norteamericanos que se encontraba
en Chile asistiendo a un seminario del colegio de esta
orden. El aporte hecho por la Conamay su Secretario
Ejecutivo, Rafagl Asenjo, hasido destacado en diversas
oportunidades por e Senador Méximo Pacheco.

El proyecto tuvo 330 indi caciones, que fueron despa-
chadas en dos meses, Aun cuando se estima que la
discusion serealizd en formamuy ordenaday sisteméti-
ca, no fdtaron los temas dificiles. Los momentos de
debate més intenso se dieron, segin Maximo Pacheco,
en:

* Algunas definiciones, tales como contaminacion,
alteracion del medio ambiente, declaracién deimpacto
ambiental y estudio deimpacto ambiental.

« Laafectacion y desafectacion de areas silvestres de
propiedad privadaa SistemaNacional de Areas Silves-
tres Protegidas.

* Latitularidad de laaccion ambiental, en especial €
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tema de la accion popular en estamateria.

¢ La preeminencia de la Ley de Bases sobre otros
cuerpos legales.

» El sstemade evaluacion deimpacto ambiental, sobre
todo en lo que se refiere a Certificado de Impacto Am-
biental, ingreso a sistema, organismo competente y
concepto dinamico de «ventanilla (nicax.

* El procedimiento de reclamacion por rechazo de
Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental y €
problemadelapublicidad o reservade lainformacion que
los acompafia

» Laresponsabilidad civil por dafio a medio ambiente.

« El temadelas municipalidades como entes activosen
e sistema que crea e proyecto.

« La participacién ciudadana.

Segin Maximo Pacheco, laclave ddl éxito para sacar
addante € proyecto ha sido la discuson sin sentido
partidista, sno de bien comin. «Este fue € discurso
permanente que yo tuve y no haciavotar unaindicacion
oun articulo, aunque supieraquelo ibaaganar, hastaque
no lo sac&ramos por unanimidad, por consenso.
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Recuadro 2

Proyectos de ley de relevancia ambiental
pendientes en el Congreso.*

*Proyecto que autoriza la pesca artesanal en lago
General Carrera, de las siguientes especies
salmonideas: Trucha arcoiris, Trucha marrén o
Fario y Salmén Sakura.

*Proyecto que prohibe la comercializacién de de-
terminados aerosoles.

*Proyecto que establece normas respecto a publi-
cidad u otra forma de promocion de bebidas alcohé-
licas o productos derivados del tabaco.

*Proyecto que modifica el articulo 26 de la Ley
N°17.729 relativa a normas sobre tierra indigena.
*Proyecto que modifica el inciso segundo del arti-
culo 20 de la Constitucion Politica (elimina limita-
ciones al recurso de proteccion para la garantia
constitucional del medio ambiente libre de contami-
nacion).

*Proyecto que sanciona conductas contaminantes.
*Proyecto que prohibe el ingreso al territorio
nacional de desechos provenientes de terceros
paises.

*Proyecto que modifica normas legales con el
objeto de racionalizar propiedad y uso de aguas en
la | Region.

*Proyecto que limita la importaciéon de alimentos,
articulos de uso médico y medicamentos cuya
comercializacion esté prohibida en su pais de ori-
gen.

*Proyecto que modifica ley 18.290, general del
transito (establece sistema de proteccion contra la
contaminacién de vehiculos motorizados)
*Proyecto que establece normas relativas a
plaguicidas.

*Proyecto que modifica el cédigo sanitario.
*Proyecto que evita expansion urbana.

*Proyecto que aprueba el Protocolo Il de la Conven-
cion de la Prohibicion de la Pesca con redes de
deriva y de gran escala en el Pacifico Sur.
*Proyecto de ley sobre tratamiento de aguas ser-
vidas.

*Proyecto que madifica el articulo 19 N° 24 de la
Constitucion Politica en lo relativo al régimen
juridico de propiedad de las aguas.

*Proyecto de ley sobre contaminacion visual y
acustica.

*Proyecto que aprueba el Protocolo al Tratado
Antartico sobre proteccion al medio ambiente,
adoptado en Madrid, Espafia, el 4 de octubre de
1991.

*Proyecto de acuerdo sobre el Protocolo de 1978
relativo al convenio internacional para prevenir la

contaminacién por los buques de 1973.

*Proyecto que aprueba el convenio internacional
relativo a la intervenciéon en altamar en caso de
accidentes que causen una contaminacion por hi-
drocarburos.

*Proyecto de recuperacion del bosque nativo y de
fomento forestal.

*Proyecto de acuerdo que aprueba el protocolo
para la conservacion y administracion de las areas
marinas y costeras protegidas del Pacifico Sudeste,
adoptado en Paipa (21.09.89).

*Proyecto que modifica ley N° 18.755 sobre orga-
nizacion y atribuciones del Servicio Agricola y
Ganadero y deroga otras disposiciones legales.
*Proyecto de acuerdo que aprueba la convencién
sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modifi-
cacion ambiental con fines militares u otros fines
hostiles.

*Proyecto que establece limitaciones al consumo
de productos que contaminen el aire.

*Proyecto que modifica Ley General de Pesca y
Acuicultura.

*Proyecto que establece limitaciones para la ins-
talacion de industrias en la Regién Metropolitana.
*Proyecto de acuerdo que aprueba el Protocolo a la
convencioén internacional para la regulacion de la
caza de ballenas, de 1946.

*Proyecto que dispone dictar ordenanzas munici-
pales sobre medio ambiente en todas las municipa-
lidades del pais.

*Proyecto de Ley de Bases del Medio Ambiente.
*Proyecto de acuerdo que aprueba el convenio
constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe.
*Proyecto que prohibe el ingreso o transito de
desechos y material radiactivo en el territorio
nacional.

*Proyecto de acuerdo relativo a la Convencion
sobre proteccion fisica de los materiales nuclea-
res.

*Proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, adoptado en Rio de
Janeiro.

*Esta lista puede no contener todos los proyectos de ley
de relevancia ambiental, ya que recoge informacion obte-
nida por Cipma a través de la Biblioteca del Congreso
Nacional en diversas oportunidades, no habiéndose tenido
acceso a listas actualizadas hasta la fecha.
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El medio ambiente en
la Cdmara de Diputados

La Comision de medio ambiente de la Camara de
Diputados recibi6 a principios de agosto de este afio €
proyecto de Ley Marco, luego de su aprobacién en €
Senado. Hay varios aspectos que desea mgorar, segin.
Antonio Horvath. En su opinién, uno delos defectos que
tiened proyecto esque dgademasiadas cosas sjetas al
reglamento y al arbitrio de la autoridad. Se pretende
detallarlo més, de manera de «dgar pocos cheques en
blanco». Ademés, se consideraque hay queregionaizarlo
e incorporarle indicadores de calidad de vida.

Por otraparte, sin desconocer las consultas efectua
das por los senadores, se considera que aln fdtan
sectoresrepresentadosen ladiscusion delaley, especial-
mente a gunos grupos ecol ogi stas, académicas, sindica:
tos y gremios. «Pensamos hacer con este proyecto una
gran audiencia publica», sefida Horvath.

Pero s bienestaley seralaprincipa prioridad deesta
Comisién en lo que queda del periodo legidativo, a
diferenciade la Comision dd Senado, su labor ha sido
mucho masvariada, en conformidad con lanaturalezade
sus funciones.

En 1990, laprimeratareaque se propuso fue hacer un
diagnéstico de laredlidad legal e ingtitucional del pais,
asi como delos problemas ambientalesmés prioritarios.
Respecto a lo dltimo, identificd seis &reas de mayor
relevancia

» Los problemas de contaminacion de Santiago.

* Lasaguasen las zonasde Vaparaiso-Vifiadel Mar

y Talcahuano-Concepcion.

« El bosgue nativo.

* Lafloray fauna.

* El problemadelas minerasy delas pesquerasen €

norte.

* Laerosion.

«En estas areas nosotros investigamos mésy fiscali-
zamos a las digtintas instancias de gobierno para que
gercieran sus facultades con € fin deir resolviendo los
problemas que nosotros |es planteamos», sefida Anto-
nio Horvath. La Comision también asumio labores de
fiscaizacion en temas muy especificos como la cons-
truccion de la central hidrod éctrica Pangue en e Alto
Bio-Bio, & temade laexplotacion de las balenas y €
barco japonés cargado con plutonio que solicitd pasar
frente a costas chilenas, en 1992.

Otradelaslineas deaccion correspondi6 alapresen-
tacién y discusiéon de proyectos de ley especificos.
Asimismo, le ha correspondido estudiar |os proyectos
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enviadospor € Ejecutivo: Ley dePesca, Ley del Bosgue
Nativo, Ley del Régimen Juridico delasAguasy laLey
Marco. Aun cuando muchos de estos proyectos quedaran
pendientes, se pretende incorporar algunosenlaley de
Bases.

Balance de los proyectos de ley

Haciendo un balance, se estimaque se han presentado
en e Congreso més de cincuenta proyectos de ley de
relevancia ambiental, entre las propuestas de los parla
mentarios y del Ejecutivo. De éstos, poco més de una
docenaha sido aprobaday despachada como ley, mien-
tras €l resto quedapendiente (Recuadros 1y 2).

Ladiferenciaentre el nimero de proyectosqueingre-
say lo que finamente se legisiano debe extrariar®. Por
unaparte seexplicapor lasenergiasempleadasenlaLey
Marco, que se ha visto ademas como una precondicion
para seguir legislando. Por otra parte, no es raro que
muchas de las iniciativas que se presentan en agun
momento jamas sean retomadas, sea por fata de priori-
dad, por perder vigencia, por incorporarse en otraley u
otrarazdn.

Por otraparte, € hecho de quelageneracion deleyes
no sea muy intensa no significa que se degje de lado la
reglamentacion de la proteccion ambiental, yaque mu-
chasnormativas sontareadel poder Ejecutivoy organis-
mos dependientes. «En materia de contaminacion y
normas de caidad ambientd (salud delas personas) todo
se estaregulando por decreto y no es necesarialainter-
vencion del Congreso», sefidla Sergio Vergara. De he-
cho, una revisién del «Repertorio de la legidacion de
relevancia ambientd vigente en Chile» y de su Suple-
mento N° 1, se observa que durante € actua gobierno,
hasta fines de 1992, se habian publicado en € Diario
Oficid alrededor de 130 disposiciones de relevancia
ambiental entre decretos supremos, decretos con fuerza
de ley, resoluciones, normas y tratados, convenios,
acuerdos y protocolos por decreto supremo.

Prioridades para d futuro

En un futuro cercano, esto es, dentro del actual perio-
do legidativo y gubernamental, laaprobacion delaLey
deBasesdel Medio Ambiente eslaprioridad nimero uno
enmateriadelegidacion ambiental . Sectores parlamen-
tarios y empresariales indican que, de aprobarse, ésta
podria ser una de las principaes leyes legadas por €
gobierno del Presidente Aylwin.
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El propio Presidente |e ha otorgado urgencia. Trasuna
reunion que sostuvo en julio con las méaximas autori dades
del Ministerio de Agricultura, seinformd que el Mandata-
rio encarg6 como entre las tareas prioritarias del sector €
impulso ainiciativaslegaes pendientes, comoladelalL ey
Marco, la del bosgue nativo, subdivisiones agricolas y
estatuto organico del SAG’,

También estaentre |as prioridades del Presidente dela
Camarade Diputados, Jorge Molina, quien poco después
deasumir € cargo declarabalas metas que consideraba se
debian lograr en lo que quedade la actual legidatura: «yo
quisiera que pudiéramos llegar a aprobar algunas de las
reformas del Poder Judicial, laLey dd Medio Ambiente,
laquedicerelacion con e tréfico de estupefacientesy todas
| as rel acionadas con |as reformas alas leyes |aborales»™.

Méaximo Pacheco y Antonio Horvath sefidan también
su esperanzaen que selogre gprobar laLey Marco. A pesar
del atraso que puede sgnificar e periodo eeccionario,
Horvath sefidla «creo que de aqui amarzo del '94 laley
saldréy.

Y despuésdelaley Marco... ¢qué viene?

«En mi opinién, yo tratariade suspender por un tiempo
laactividad legid ativaen estamateriamientras se organiza
el tema ambiental chileno en torno alalLey de Basesy,
rodando € sistema, se podradeterminar qué esta fatando
y ahi hacer unarondadeleyes», sefidlaSergio Vergara. Sin
embargo, opinaque hay que seguir adelanteen las conven-
ciones internacionales y tratados que estan pendientes.

Por su parte, Antonio Horvath consideraque hay varias
areas en las que todaviafatalegidar, como es e caso de
suelosy delos problemas de erosion. «Nuestro paispierde
dd orden de los 150 millones de ddlares d afio por
problemas de erosion, de incendios de bosques, talgeo,
fdtade encauzamiento derios, entre otros. Creo queen esa
areahay que hacer ago importante. Después, todo lo que
tiene que ver con lareforestacion y recuperacion de &reas
con vegetacion. El proceso de desertificacion se daen todo
Chile».

Otrade las &reas que requiere atencion, segin € dipu-
tado, eslarelacionada con e Océano Pecifico. «Tenemos
todo un pais que es, por naturalezay por vocacion, mari-
timo, y hay quetomar un rol mésactivoen e llamado ‘'mar
presencial’. Chile tiene que implementar un sistema de
transporte maritimo tanto nacional como internaciond;
mejorar todo lo que serefiere alaproteccion y uso de los
recursos maritimos; y saber aprovechar su condicion natu-
ral a través de la prestacion de servicios y creacion de
empresas conjuntas con |os paises vecinos paraque acce-
dan a Océano Pcifico que, sin duda, es & océano de
futuro».

Notas:

1 Hajek E. Espinoza G., Gross P..1990. «Problemas
Ambientales de Chile». Santiago de Chile.

2. Conama. 1992. «Repertorio de la Legislacion de
Relevancia Ambiental Vigente en Chile». Santiago de Chile.
Este libro no sélo contiene la normativa de relevancia
ambiental deliberada, es decir, la que fue dictada expre-
samente con propositos ambientales, sino también buena
parte de las normas de relevancia ambiental casual, esto
es, la que sin haber sido dictada para fines de indole
ambiental, produce, no obstante, de hecho, efectos am-
bientales significativos. De los 718 textos legales se
dividian, segun fuentes, de la siguiente manera: Consti-
tucién (1), en los codigos (6), las leyes (57), los decretos
con fuerza de ley (19), los decretos leyes (30) los
reglamentos y los simples decretos supremos (452), las
resoluciones (79), y hasta las normas chilenas oficiales
aprobadas por el Instituto Nacional de Normalizacién (10)
en lo que se refiere al Derecho Nacional; y la contemplada
en los tratados (3), convenciones (18), convenios (26),
acuerdos (11), pactos (2) y protocolos (4), ratificados o
acordados por nuestro pais en lo que atafie a derecho
internacional.

3 Conama. 1993. Suplemento N° 1 del «Repertorio de la
Legislacién de Relevancia Ambiental Vigente en Chilex .
Santiago de Chile.

4 José Manuel Bérquez, «Introduccion al derecho ambien-
tal chileno y comparado».

5 Seminario internacional sobre legislacion ambiental,
Universidad de Concepcion, 7-8 de septiembre de 1992.
6 El senador Cantuarias ejemplific la situacion con la ley
3.133 publicada el 7 de septiembre de 1916, con su
respectivo reglamento, que se iniciaba indicando que «los
establecimientos industriales no podran vaciar en los
ductos, cauces artificiales o naturales que conduzcan agua
o vertientes, lagos, lagunas o depodsitos de agua, los
residuos liquidos de su funcionamiento que contengan
sustancias nocivas a la bebida o al riego sin previa
neutralizacién o depuracion de tales residuos, por medio
de un sistema adecuado y permanente». Segun el parla-
mentario, «esta ley que es tan drastica, que establecia
multas en pesos oro y que mandaba el cierre de las
industrias que contaminaran, no ha sido aplicada nunca en
Chile».

7 Integran este grupo los diputados Victor Barrueto,
Antonio Horvath, Vladislav Kusmicic, Jaime Orpiz, Joa-
quin Palma, Marina Prochelle, Baldo Prokurica y Victor
Reyes.

8 En Argentina, por ejemplo, de los 323 proyectos de ley
sobre medio ambiente presentados en el periodo 1983-
1991, sdlo 16 se convirtieron en ley. De estas leyes, 7 se
referian a ratificacion de Convenciones Internacionales
sobre temas globales que afectan al conjunto del planeta;
4 correspondian a modificacién o creacion de nuevos
parques nacionales; y los 5 proyectos restantes eran de
diversa indole. (CIPMA/Biblioteca del Congreso Nacional,
«Alerta Ambiental» enero-febrero 1992, N°'4).

9 «El Mercurio», Santiago, 28 de julio de 1993.

10 «El Mercurio», Valparaiso, 25 de julio de 1993.
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