AMBIENTE HOY

Regulacion ambiental de mercado (TI):

¢Como usar & mercado para controlar la
contaminacion?

La recomendacion de los economistas es
obvia: cobrarleal contaminador por el uso
del airelimpio. Al hacer esto, los
contaminadores sevan apreocupar deno
hacerlo, o de hacerlolo menos posible.

Gonzalo Edwards*

a contaminacion ambiental y €l uso
indiscriminado de los recursos naturales es un
problema econdmico acerca de qué nivel de
contaminacion es conveniente producir y de
como lograr la descontaminacion.

El aire limpio, & agua limpia son bienes alos que se
puedey sedebe poner precio, sobretodo hoy diacuando
ya son bienes escasos. En la medida que € ingreso
naciona vaaumentando en un pais -sin desconocer las
distintas percepciones que puedetener lagente més pobre
y la de mayores ingresos en relacion con € medio
ambiente- y en lamedidaen que se tomaconcienciadel
valor ddl respeto d medio ambiente, es obvio que habra
una tendencia a "comprar més descontaminacion”.

Laperfeccion ola"no-contaminacion” absolutaesalgo
desgraciadamente inalcanzable por d momento. Con
esto no pretendo decir que & mercado sea @ que debe
decidir qué nivel de contaminacidn es aceptable producir.
¢Por qué? Porque s nadie me cobra por consumir aire
limpioy ensuciarlo, lo voy aensuciar. Y no por que sea
unapersonamala, sino porque me puede convenir. Esto
eslo que sellamaexternalidad en economia.

Larecomendacion deloseconomistases obvia: cobrar-
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leal contaminador por € uso dd airelimpio. S secobra
por contaminar, los contaminadores se van a preocupar
de no hacerlo, o de hacerlo lo menos posible.

Este cobro puede tomar, en teoriaa menos, basi camen-
te dos formas. Se puede cobrar impuestos por contami-
nar, 0 se puede vender y otorgar permisos que acreditan
que e tenedor del permiso tiene derecho a contaminar
una determinada cantidad, pudiendo dichos permisos
transarse en  mercado. En cuaquierade los dos casos
€l costo de contaminar lo asume aguel que contamina.

El prablema dela efidenca

Detengadmonos por un momento en e problemade la
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eficiencia No setratade olvidarse de la contaminacion

paraser "eficiente", sino de preocuparse eficientemente
deloscostos de descontaminar, |0 que esabsol utamente
digtinto.

Unade las dternativas posibles paralograr € objetivo
deladescontaminacion es simplementefijar normasde
emisién. Establecer, por g emplo, quetodos deben reducir
susemisionesalamitad. Este Sstematienelaventgade
parecer justo. Sin embargo, por una parte esineficiente,
yaque laficiencia exige que lareduccion de la conta
minacion se hagadelaformamas barataposible, esdecir,
que sean aguellos con costos més baj os de descontaminar
los que reduzcan la contaminacion. Por otra parte, no

RESUMEN
Elfenémeno de la contaminacién ambiental es un problema econémico
acerca de qué nivel de contaminacién es conveniente produciry de

coémo lograrla descontaminacion. Larecomendacion de los economistas

es obvia: cobrarle al contaminador por el uso del aire limpio. Sise cobra
por contaminar, los contaminadores se van a preocupar de no hacerlo,
o de hacerlolo menos posible. Este cobro puede tomar, enteoria al
menos, basicamente dos formas. Se puede cobrar impuestos por
contaminar, o se puede vender y otorgar permisos que acreditan que
eltenedor del permiso tiene derecho a contaminar una determinada
cantidad, pudiendo dichos permisos transarse en el mercado. En
cualquierade los dos casos, el costo de contaminarlo asume aquel que
contamina. El principio basico, que afortunadamente estd empezando
aregir nuestralegislacion sobre medio ambiente, es que siempre se
debe buscar la solucién econémica mas eficiente para reducir la
descontaminacién alos niveles que se considere aceptables.

ABSTRACT

The phenomenon of environmental pollution is an economic problem
insofar as pollution is profitable to produce as well as in regard to how

to control it. The recommendations of economists are obvious: charge
the polluter for the use of clean air. If it costs to pollute, the polluters will
become concerned to not do so, or at least as little as possible. Pollution
charges take, atleast in theory, two basic forms. One approach is to tax
pollution, and the other is to sell or grant rights to pollute specific
guantities, and establish a marketin which these rights can be bought
and sold. In both cases, the costs of pollution are borne by the polluter.
The basic principal that fortunately is beginning to govern the Chilean
environmental legislation is to seek an economically efficient solution to
reducing pollution to some acceptable level.
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sempreesun sstemajusto. Por g emplo, muchasempre-
sas -posiblemente esperando la dictacion de la ley de
medio ambiente- ya han hecho planes de proteccidn y/o
mang o, mientras que otras no se han preocupado para
nadadee€llo. Exigir aambas unareduccion alamitad no
eslo queyo considerariajusto.

Otros mecanismos utilizables para descontaminar son
losimpuestosy |os permisosde emisién transables?, los
dos parecidos, € menosen principio. Ambosobligan a
que contaminaainterndizar el costo de descontaminar,
pero presentan agunas diferencias de orden practico. S
el gobierno decide que quiere reducir, por gemplo, la
emisién de un determinado contaminante de un millén
detoneladas anuales aquinientas mil toneladas cadaafio,
entoncesvaemitir permisos por un tota de quinientas mil
tondladas anudes y d mercado queda con la Unica
responsabilidad de determinar & precio de dichos permi-
sos. End caso delosimpuestos, en cambio, esto tendria
que hacerse en base aun sstemade pruebay error. (Basta
con un impuesto de cincuenta mil pesos por tonelada?,
¢esmucho?

En relacion a la forma en que opera un sistema de
permisos de emison y como lo hace un sistema via
impuesto, cabe hacer un acance adiciond. Cuando
cambian las condiciones de un mercado determinado y
hay nuevas plantas que deciden empezar a producir y
contaminar, en e caso delos permisos, Ssmplemente su
precio cambiadevalor, pero en d caso del impuesto este
no es tan fé&cil de cambiar y hay que pasar por todo €
sistema legidativo para hacerlo.

Losantiguosy los nuevos

Sobre este mismo punto hay otro aspecto interesante de
discutir y es que muchas veces las normas son, o existe
latendenciaaquelasnormas sean, masestrictas paralos
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nuevos que paralos antiguos. Ello, por cuanto se consi-
dera que arreglar una planta antigua es més dificil que
partir con unanuevamaslimpia. Asimismo los antiguos,
en alguna medida, tienen "derechos adquiridos'. Los
antiguos pueden argumentar: "ya estoy aqui, ya estoy
contaminando; €l quevienetieneque ser limpio, peroyo
no". Este es & principio que hay detrés de este tipo de
discusion.
El problema, en este caso, es que puede ser mas caro
operar con latecnol ogianuevamenos contaminante que
operar con laantigua contaminante. Si esto es asi, los
precios serian mayores para los productos que vienen
con latecnologianueva, y laconsecuencia seriaquelos
consumidores, que son absolutamente racionaes -y
créanme esto- demandarén € producto proveniente de
las plantas contaminantesy el problemano se soluciona-
ra. Algo parecido aesto sucedeanivel internacional con
€l cobre de Estados Unidos. Los productores norteame-
ricanos siempre argumentan que mientras mas normas
lesexigen aellos, mayor eslademanda por cobre chileno,
Ccuyo proceso productivo es més contaminante que lo
exigido por las normas americanas.

¢Qué eslo que sugieren los economistas en relacidn a
este punto? Que se otorguen permisos a antiguo S se
deseaque @ puedaseguir operando, pero quetambién se
le permitaal nuevo adquirir dichos permisosdd antiguo.
En este caso ambos se verian enfrentados d mismo
precio por contaminar. El nuevo, porque tendria que
pagar el permiso paraproducir, y € antiguo, por € costo
alternativo del precio que dga de recibir por seguir
produciendo y no vender d permiso. Este es un punto
bésico paralograr €ficiencia econdmica

Impuestosy permisos

¢Cudes sonlas principal es objeciones que seleshacen
alos impuestos y los permisos? La principa es que al
cobrar por contaminar, en algunamedida se legitimaria
€l acto de contaminar.

Este argumento paraobjetar losimpuestosconsiderala
contaminacion como algo criminal.Ladescontaminacion,
desde este punto de vista, se veriacomo unavirtud y no
como una forma de ganar dinero. Sin embargo existen
variosimpuestos destinados, justamente, adisminuir las
cosas consderadas"malas’, talescomo € impuesto alos
cigarrillos 0 & impuesto alas bebidas alcohdlicas. Si €
proposito de un mecanismo de regulacion es que se
contaminelo menos posible, y a menor costo posible, lo
cierto es que esto se logra con los impuestos o los
permisos.

Por otra parte, las normas de emisién que fijan €

méximo de contaminacion permitido también pueden
considerarse como permisos para contaminar, solo que
hacerlo dentro de los limites autorizados tiene un costo
cero. Por lo mismo, esto podria ser visto como que €
contaminador no tiene ningln incentivo para seguir
descontaminando mas aléa del limite. Esto plantea la
paradoja de que s € limite es quinientos, producir
quinientos uno es un pecado grave, mientras que produ-
cir cuatrocientos noventay nueve es considerado legitimo
y valido.

Supongamos, por Ultimo, queigua preferimosd sstema
de normas y que se establece que la empresa A debe
producir como maximo una ciertacantidad de contami-
nacion y laempresa B otra determinada cantidad, para
lograr en conjunto un total, por jemplo, de mil unidades
de contaminacion. ¢Por qué no permitir que laempresa
A lecomprecien unidadesaB, u otracantidad quele sea
conveniente? Justamente esa es la idea detrés de los
permisos de emision: lograr o mismo pero a menor
costo posible.

Con seguridad hay circunstancias en que no es factible
aplicar impuestosy/o permisos. Si hay unasolaempresa
contaminando en una determinada region -por gemplo-
es imposible que ella trance los derechos dentro de la
misma regién porque no hay con quien hacerlo. En
dichoscasos serdmegor, en definitiva, fijar lasnormasde
emision directamente.

Més dlade ladiscusion acercade cud o cudles serian
|os mecanismos més adecuados para controlar laconta
minacion, hay un principio basico que, afortunadamente,
esta empezando aregir nuestra legidacion sobre medio
ambiente. Este principio es que siempre se debe buscar
la solucién econémica més eficiente para reducir la
descontaminacion alos nivel es que se cons dere acepta
bles.

Notas

1 Hay que dejar en claro que el control de la contamina-
cién es un problema de niveles de contaminaciéon y no un
problema de contaminacién o no-contaminacion.

2 N. de la R.: Respecto a como opera el sistema de
permisos de emision transables, ver los articulos:
- Kirwin, J.. "El Mercado Ayuda a Limpiar el Cielo", en
"Ambiente y Desarrollo" Vol. VIII-N° 4, diciembre 1992.
- Jorquera, M.. "Derechos de Emision Transables: la
Experiencia
Internacional”, en "Ambiente y Desarrollo” Vol. VIII-N° 4,
diciembre 1992.
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