Estrategia Regional para la
Prevencion y Abatimiento
de la Contaminacion

Programa para la Modernizacion de los Sistemas
de Gestion Ambiental en Centroamérica

Editor
Freddy Miranda Castro

Especialistas
Jorge Mora Portuguez
Ana Ortiz Salazar

Goordinador Regional PROSIGA
Hubert Méndez Acosta

Equipo Regional PROSIGA
Freddy Miranda Castro
Radl Lopez Avendafio
Marcela Jager Contreras



Esta publicacién ha sido posible gracias al aporte del Reino de los Paises Bajos
y de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo ~-CCAD-.



Tabla de Contenido

INTRODUCCION .. e e b
. ASPECTOS GENERALES .. ... ... ... 00 i, N
A Contexto SOGIOBCONOMICO. ... ..ottt 1
B.  La contaminacion. Un problema de todos. ... 13
a. Contaminacion por vertidos y usos inadecuados del agua. ......................... 14
b.  Contaminacion por desechos ordinarios y peligrosos . ...t 15
¢.  Contaminacion por emisiones al aire. .......... ... oo 16
C.  Principales factores institucionales que impiden la

prevencion y abatimiento de la contaminacion en Centroamérica .................... 18
a.  Elenfoque y las politicas tradicionales de gestion ............................... 18
b, El marco jurfdico-institucional ....... ... ... 21
c.  Los instrumentos de gestion y control tradicionales . .. ..., 28
I METAS, OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS .. .............................. 30
A Metas .............. =, W NN TSN RN Way 30
B.  Objetivo General .. ... 31
C.  Objetivos Especificos ...... ... ..o 32
a. ObjetivosaCorto Plazo ... ... o o 32
b. ObjetivosaMedianoplazo ........ ... o 32
c. ObjetivosalargoPlazo ... . ... oo 33
IV, IMPLEMENTACION ... ... ... .. 34
A Fase Uno. Objetivos a Corto Plazo. ........ ... o, 34
B.  Fase Dos. Objetivos a Mediano Plazo .............. ... .. ... i 38
C. FaseTres. ObjetivosalargoPlazo ......... .. ... o, 43
V. REFERENCIAS BIBLIOGRAFIAS ............................................. 41



Estrategia Regional para la Prevencidn y

| Abatimiento de 1a Contaminaciodn

INTRODUCCION

Desde hace varias décadas los paises del Istmo Centroamericano establecieron
una serie de normas e instituciones que tenian como propésito preservar los re-
cursos naturales; especialmente aquellos que tradicionalmente se han considera-
do fundamentales para la vida, como el agua, el aire, el bosque y el suelo.

Sin embargo el crecimiento cadtico y desordenado de las ciudades; el aumento de
las tendencias migratorias de la poblacién del campo a la ciudad; la profundizacién
de un modelo de desarrollo cuya estructura de produccién se basa en un esque-
ma no sustentable de aprovechamiento de los recursos naturales; asi como la exis-
tencia de un marco juridico-institucional que no ha contemplado mecanismos de
prevencién para evitar el agotamiento del stock de existencias de dichos recursos
ni la degradacién del ambiente a consecuencia de las actividades humanas, han
provocado el surgimiento de una crisis ambiental sin precedentes en la Region.

En el plano internacional, la Cumbre Mundial sobre Ambiente y Desarrollo de Jo-
hannesburgo, el Foro Mundial del Agua, los tratados y convenios internacionales
para la proteccién del ambiente entre otros; han definido nuevos lineamientos y
enfoques sobre los cuédles la Regién Centroamericana deberd fundamentar la
adopcion de nuevas estrategias y politicas que le permitan resolver los graves pro-
blemas ambientales y sociales que se han generado.

Por otra parte, las nuevas tendencias del comercio internacional caracterizadas por
la globalizacién, los tratados de libre comercio, eliminacién de barreras arancelarias a
las importaciones, el impulso a las exportaciones hacia mercados cada vez mas exi-
gentes en materia ambiental, imponen nuevos retos y desafios a nuestros paises.

En forma paralela se viene desarrollando en la Regién, una tendencia hacia la in-
tegracién; como un proceso institucional “promovido por los gobiernos de los pai-
ses que se asocian y que tiene como propdsito remover los obstéculos fisicos, téc-
nicos y fiscales que dificultan el intercambio comercial de productos originarios de
estos paises.” (CCAD:2000).
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La Integracion Regional se desarrolla a partir de politicas y estrategias que tienen
como fin el conjugar las distintas economias y sociedades de la expresién territo-
rial que constituye la regién centroamericana mediante la creacién de un espacio
econdémico, social y politico que es regido por un marco institucional comin que
establece reglas y modos de operacion armonizadas, sin que esto implique la crea-
cién de un gobierno regional. (Estado de la Regién. Informe I, 1999)

Este proceso de integracion empieza a incidir sobre los ordenamientos juridicos e
institucionales de nuestros paises y sobre la forma en que éstos tradicionalmente
han concebido el comercio, el ambiente y la produccion.

Es en el marco de estas tendencias regionales e internacionales, y ante la to-
ma de conciencia de los gobiernos de la Regidn sobre los problemas ambien-
tales que les aquejan, se constituye la Comisién Centroamericana de Ambien-
te y Desarrollo (CCAD), como un érgano de la Secretaria de Integracién Cen-
troamericana (SICA) responsable de vincular los temas ambientales con el de-
sarrollo de la Region.

La CCAD es creada durante la Cumbre Presidencial centroamericana de di-
ciembre de 1989, realizada en Costa Rica y en la cual los Presidentes de la
Regién firmaron el Convenio Centroamericano para la Proteccién del Medio
Ambiente. Dicho convenio fue ratificado y entré en vigencia el 14 de junio
de 1990.

La CCAD se crea con el objetivo de promover la colaboracién entre los paises cen-
troamericanos en la busqueda conjunta de estilos de desarrollo sostenibles para la
Regién. Promueve la coordinacién entre los entes gubernamentales e internacio-
nales para la utilizacién 6ptima y racional de los recursos naturales de la Region,
asi como para la busqueda de de acciones dirigidas a controlar la contaminacion
y a restablecer el equilibrio ecolégico.(CCAD: 2000)

También se cred con el propdsito de fortalecer las instancias nacionales que tie-
nen a su cargo la gestion de los recursos naturales y del medio ambiente, para pro-
curar la compatibilizacién de los grandes lineamientos de politica y legislacion na-
cionales con las estrategias para la busqueda de un desarrollo sostenible en la Re-
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gion que incorpore las consideraciones y parametros ambientales en los procesos
de planificacién nacional de desarrollo. (Ibidem)

La CCAD cumple un papel fundamental como ente regional para la determinacién
de las areas prioritarias de accion regionales en materia de medio ambiente, “en-
tre otras: educacion y capacitacién ambientales, proteccién de cuencas hidrogréafi-
cas y ecosistemas compartidos, manejo de sustancias y residuos téxicos y peligro-
sos y otros aspectos de deterioro ambiental que afecten la salud y la calidad de la
vida de la poblacién.” (Ibidem).

Otro de los objetivos primordiales de CCAD es el de promover en los paises de la
Regién una gestion ambiental participativa, democratica y descentralizada. Es tam-
bién un mecanismo regional de comunicacion y coordinacién en materia de am-
biente y desarrollo, asi como para la incorporacion de los asuntos ambientales en
los niveles de decisién politica de la Regién al mas alto nivel.

La CCAD procura lograr la armonia de las politicas ambientales con las politicas
econdémicas con el propdsito de alcanzar una efectiva y répida transicién hacia es-
tilos de desarrollo sustentable y que resuelvan los problemas de la pobreza y la de-
sigualdad. Se procura desarrollar politicas econémicas concebidas dentro de una
nueva ética que vinculen el ambiente con el desarrollo, y que permitan un crecimien-
to econdémico con equidad, fomentando para ello la incorporacién del valor de los
stocks de activos naturales en los sistemas de cuentas econémicas nacionales.

Muchos han sido los logros de la CCAD y de los Gobiernos de la Regién en la bus-
queda de nuevos esquemas de desarrollo que permitan resolver los graves proble-
mas ambientales que padecen los paises centroamericanos. Entre estos se pue-
den destacar los siguientes:

La CCAD ha impulsado desde su creacién, el fortalecimiento y constitucién de or-
ganismos nacionales de ambiente y desarrollo. Actualmente existen ministerios de
ambiente en cada uno de los pafses del Area. Ademas se apoyé y promovié la
creacién de la Comisién Interparlamentaria Centroamericana de Ambiente y Desa-
rrollo (CICAD), integrada por los Presidentes de las Comisiones de Ambiente y De-
sarrollo de cada Asamblea Legislativa de la Region.

~J
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Se desarroll6 el Plan de Accién Forestal Tropical para Centro América (PAFT-CA),
a través del cual se apoya el disefio y ejecucion de los Planes de Accién Forestal
Tropical en todos los paises centroamericanos.

Otra de las actividades realizadas por la CCAD fue la promocién y disefio de los
programas de canjes de deuda por naturaleza con amplia participacion de los dis-
tintos sectores sociales.

En la Cumbre Presidencial realizada en Managua, Nicaragua los dias 4 y 5 de ju-
nio de 1992, se suscribieron los Convenios de Biodiversidad y Desechos Téxicos.

El 22 de noviembre de 1990, en Antigua Guatemala, los Ministros de Ambiente de
la Regidn, atendiendo al mandato de la cumbre presidencial realizada en Puntarenas,
Costa Rica, encargan a la Secretaria Ejecutiva de la CCAD, que en coordinacién con
las respectivas instancias nacionales, elabore los informes nacionales que serfan pre-
sentados en la Cumbre de Rio de 1992; asi como la preparacién de la Agenda Cen-
troamericana de Ambiente y Desarrollo, como respuesta al Plan de Acciéon Ambien-
tal para América Latina y el Caribe y Nuestra Propia Agenda, preparada por la Comi-
sién Latinoamericana de Ambiente y Desarrollo.

En agosto de 1994 se crea la “Alianza Centroamericana para el Desarrollo Soste-
nible” (ALIDES), que constituye la primera estrategia regional elaborada por los
Presidentes de Centroamérica para alcanzar un esquema de desarrollo sustenta-
ble para la Regién.

A partir de ese afio la CCAD impulsa una serie de convenios de cooperacién con
distintas entidades internacionales que le permiten desarrollar una serie de progra-
mas y proyectos en materia de gestiéon ambiental, recursos hidricos, bosques y bio-
diversidad, ademas participé en la Cumbre de Desarrollo Sostenible de Johannes-
burgo y ha jugado un papel fundamental en la promocién de los esfuerzos nacio-
nales y regionales en materia ambiental.

En el afio 2000 la CCAD elabora el Plan Ambiental de la Regién Centroamerica-
na (PARCA) el cual se convierte en el principal instrumento de elaboracién de po-
liticas y programas de la CCAD.
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Es en este contexto que se crea, en el afio 2001 el Programa de Modernizacion
de los Sistemas de Gestién Ambiental (PROSIGA) que tiene como propdsito fun-
damental “contribuir al desarrollo sostenible de la regién centroamericana median-
te el mejoramiento de la gestion de la calidad del ambiente en materia de emisio-
nes, vertidos y desechos, fomentando la produccién limpia en forma compatible
con el logro de adecuados niveles de competitividad de las economias nacionales”
(PROSIGA:2001).

La CCAD a través del programa PROSIGA; y con el concurso y participacién de ca-
da uno de los Ministerios de Ambiente y Salud de la Regidn, ha disefiado la presen-
te estrategia de prevencion y abatimiento de la contaminacién ambiental. La cual se-
ra un poderoso instrumento de gestién en aras de alcanzar un nuevo esquema de
desarrollo sostenible para nuestras naciones; y que tiene como propésito fundamen-
tal la armonizacion entre la produccion, las actividades humanas en general y el am-
biente mediante el disefio e implementacién de una serie de mecanismos de regula-
cion de la contaminacién generada por vertidos y malos usos de los cuerpos de agua,
desechos ordinarios, toxicos y peligrosos y emisiones atmosféricas.

Esta estrategia ha sido disefiado bajo la perspectiva de que si contindan las ten-
dencias actuales de desarrollo, aumentaré el deterioro ambiental en la Regién y se
incrementaran los niveles de contaminacién con la consiguiente afectacién a los
recursos naturales de los paises centroamericanos y a la calidad de vida de sus
habitantes; por tales razones parte de las siguientes consideraciones generales:

Debe intensificarse y profundizarse la integracién del medio ambiente en todas las
politicas de crecimiento y desarrollo de la Region en su conjunto asi como en ca-
da uno de los paises que conforman el SICA.

Los ciudadanos y las partes interesadas, deben tener acceso a mejores mecanismos
de participacion que los involucren mas en la labor de proteccion del medio ambiente.

Debe mejorarse la investigacion en materia cientifica y econémica que permitan
definir eficientes politicas publicas en materia ambiental. Es necesario llenar mu-
chas lagunas y vacios de conocimiento sobre la interaccién entre las actividades
humanas, el ambiente y la salud de las personas.

Programa para la Modernizacion de los Sistemas de Gestion Ambiental en Centroamérica
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Deben reformularse los marcos juridico institucionales de regulacién ambiental en
todos los paises de la Regién.

Esta estrategia deberd contribuir con la armonizacién de las politicas en materia
de contaminacion de cada uno de los paises de la Regidn, de tal forma que se me-
jore el funcionamiento de los mercados regionales al reducirse la fragmentacién
en materia de politicas y normas.
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l. ASPECTOS GENERALES

A. CONTEXTO SOCIOECONOMICO

Centroamérica es una de las regiones mas pobres y mas densamente pobladas del
mundo. Para el afio 2000 habitaban en la Regién 38 millones de personas, de las cua-
les un 60% se encontraba en estado de pobreza. En la actualidad, de cada cinco cen-
troamericanos 3 son considerados pobres y dos de estos cinco viven en indigencia o
pobreza extrema. Estas cifras conjugadas con una tasa de crecimiento de la poblacién
de 3.5% anual representa una grave situacion para el futuro. (CCAD: 2002).

Segun estadisticas de la CCAD mas del 50% de la poblacién de la Regidn vive en
areas rurales y cerca de dos tercios de la misma sobrevive con menos de $2 por
dia. (CCAD:2002).

Entre 1972 y el afio 2000 la poblacién urbana aumenté en Centroamérica en un
67.3%. (GEO 3/UNEP:2002)

La agricultura y la industria de la manufactura son los componentes mds importan-
tes de la economia de los paises de la Regién. En el afio 2001 el precio mundial
del café, unos de los mayores productos de exportacién de Centroamérica, alcan-
z6 los niveles mas bajos de los ultimos 100 afios, ocasionando un fuerte impacto
sobre las economias regionales. (CEPAL:1999)

Por otra parte las nuevas tendencias de los mercados internacionales que son ca-
da dia mas exigentes con el desempefio ambiental de las empresas y el comercio
de los paises productores, representa un desafio importante para la
Regidn, que podria transformarse en una fortaleza si se modifican las estrategias
actuales de compatibilizacion del ambiente, la produccién y el comercio, y se ge-
neran nuevas ventajas comparativas a través de la incorporacién de procesos de
produccién mas limpia en la Region.

—h
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Los paises que constituyen los principales mercados de la Regién han ido estable-
ciendo una serie de instrumentos y normas con el objeto de favorecer productos,
procesos y servicios mas respetuosos del medio ambiente; y han establecido una
serie de exigencias de calidad ambiental, social y laboral a los productos que en-
tran a tales mercados.

Existe una tendencia a orientar la demanda de mercados y consumidores hacia pro-
ductos y servicios que, desde el punto de vista ecoldgico, sean mejores que sus com-
petidores. De esta manera se debe estimular a las empresas a responder con inicia-
tivas de gestién e innovacion que promuevan el crecimiento, la rentabilidad, la com-
petitividad y la creacion de empleo a través de tecnologias y procesos amigables con
el ambiente. Esto a su vez provocaré que los consumidores tiendan a estilos de vida
mas ecoldgicos y a tomar decisiones con mayor conocimiento y conciencia.

Para hacer frente a este desafio, los gobiernos de la Regién deben desarrollar progra-
mas de asistencia y de cumplimiento de las normas ambientales por parte de las em-
presas, instrumentos para que el sector empresarial comprenda la normativa en ma-
teria ambiental y pueda cumplirla, resimenes de reglamentos y apuntes sobre mejo-
res practicas y tecnologias menos contaminantes en diversos sectores industriales.

Debe promoverse el autocumplimiento voluntario de la normativa ambiental por
parte de las empresas asi como la instalacién y perfeccionamiento de sistemas de
gestion ambiental armonizados en todos los paises de la Region.

En el caso de Centroamérica las empresas que cumplen la normativa ambiental
son escasas y por lo general no reciben ningun tipo de recompensa o estimulo, ni
de parte de la administracién ni de los mercados.

Por lo tanto debe promoverse el desarrollo de instrumentos que permitan satisfa-
cer la demanda del consumidor usando menos recursos y generando menos ries-
gos para el ambiente. Para lograrlo, entre otras cosas, deben crearse incentivos
econdémicos a favor de productos respetuosos del medio, aumentarse la demanda
de productos y servicios ‘verdes’ informando mejor al consumidor y tomando me-
didas a favor de la produccién de bienes inocuos para el ambiente.



Estrategia Regional para la Prevencidn y

| Abatimiento de 1a Contaminaciodn

B. LA CONTAMINACION. UN PROBLEMA DE TODOS

En las dltimas décadas ha surgido una conciencia cada vez mayor de que la cali-
dad del aire, del agua, del suelo y de los alimentos influye en la salud y en la cali-
dad de vida de la poblacién. Las causas de los problemas sanitarios relacionados
con el ambiente son diversas y comprenden la contaminacién generada por los
transportes, la actividad agricola, los procesos industriales, los efluentes domésti-
cos y los desechos. Afrontar los problemas sanitarios relacionados con el medio
ambiente requiere por tanto acciones e iniciativas en muchos frentes diferentes.

Entre las causas que se pueden identificar de este deterioro ambiental se pueden
citar las siguientes:

Los usos inadecuados del territorio como resultado de procesos poco planificados
de urbanizacion unidos a la tendencia hacia la concentracion de la poblacion en
centros urbanos, lo que expone a un cada vez mayor nimero de personas a pro-
blemas de salud, contaminacién atmosférica, carencia de agua potable, entre otros.

La incapacidad institucional para modificar las practicas insostenibles en la gene-
racion e inadecuada disposicion de los desechos lo que provoca un aumento sig-
nificativo de éstos no solo en areas urbanas, sino también en margenes de rios,
zonas rurales y areas poco pobladas.

La presion cada vez mayor sobre el recurso hidrico sumada a la ausencia de trata-
miento de las aguas residuales que genera una cada vez mayor escasez relativa del
recurso y constituye una de las principales fuentes de enfermedades en la Regién.

Practicas productivas, agricolas e industriales que provocan la explotacion excesi-
va de los recursos naturales y la generacion de diversos tipos de contaminacion
por uso de sustancias quimicas, por la generacion de desechos y por la emision de
gases a la atmésfera.

Los tres tipos de contaminacién ambiental que representan un mayor riesgo tanto
para la salud humana como para los recursos naturales y el ambiente en la Regién

—t
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son aquellos relacionados con los vertidos y malos usos de los cuerpos de agua,
las emisiones atmosféricas y la generacién de desechos.

a.Contaminacion por vertidos y usos
inadecuados del agua

Algunos de los elementos mas relevantes relacionados con la contaminacién del
recurso hidrico y con los usos inadecuados de éste, son:

* La disminucién de la oferta en el recurso hidrico para consumo humano y la
contaminacién de la mayor parte de los cuerpos de agua superficiales por me-
tales pesados, altas densidades de coliformes fecales, nitratos, sélidos en sus-
pension y sedimentales, entre otros. (GEO/UNEP) :2000)

* Ladegradacién y afectacién de las zonas marino costeras como producto de
una mala gestion de las cuencas hidrograficas que cuyas aguas contamina-
das desaguan en éstas; por vertidos producto de la navegacion, por el vacia-
do de los depdsitos de combustible, el vertido en el mar de lodos y sedimen-
tos portuarios, asi como la sobreexplotacion de los recursos marinos que po-
ne en peligro la continuidad de los ciclos naturales de estos importantisimos
ecosistemas.

+ La desaparicién, en algunas regiones de Centroamérica, de los rios durante la
época seca y el aumento en la presién sobre los pocos que mantienen su cau-
dal, generando mayores niveles de concentracion de la contaminacion en és-
tos. (Estado de la Regién. Informe 1:1999)

+  EI95% de las aguas negras se descargan a los rios y otros cuerpos de agua
sin recibir tratamiento alguno. (CCAD:2002)

* Del total de aguas utilizadas en usos agricolas e industriales, solo entre un 5%
y un 10% es tratada antes de ser vertida. (CCAD:2002)

+ Cerca de un 60% del agua que se usa en actividades agricolas se desperdi-
cia debido a los sistemas ineficientes de riego y canalizacién a través de los
cuales es aprovechada. (Estado de la Regién. Informe 1:1999)

+ ElI 25% de la poblacién de Centroamérica no cuenta con los servicios de sa-
neamiento basico (alcantarillado o sistemas de evacuacién de aguas residua-
les). Situacién que se agrava ain més en las zonas rurales. (CCAD:2002)

*  Entre el 40% y 60% del suministro de agua potable se desperdicia por los ina-
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decuados sistemas de distribucién. (Estado de la Regién. Informe 1:1999)

* El estado de vulnerabilidad en que se encuentran los mantos acuiferos subte-
rraneos y zonas de recarga, pone en peligro las fuentes hidricas vitales para la
sobrevivencia de las poblaciones humanas y los ecosistemas naturales. Se
considera que en la Regién el 75% de las fuentes se encuentra actualmente
amenazada (GWP: 2003).

La contaminacién del recurso hidrico y los inadecuados e ineficientes usos que se
hacen del mismo, provoca un grave impacto social, ambiental y econémico que se
traduce en serios problemas de salud publica, en la desaparicion de la vida acué-
tica y de los ecosistemas naturales; asi como en el deterioro en la produccion y por
consiguiente en la pérdida de competitividad de la Regién frente a otros mercados.
Por estas razones, la presente estrategia pone especial énfasis en el disefio de ins-
trumentos que desestimulen el vertimiento de sustancias contaminantes, asi como
el aprovechamiento ineficiente del recurso.

b. Contaminacion por desechos ordinarios y peligrosos

La acumulacion y produccion de desechos ordinarios, téxicos y peligrosos que ori-
ginan los procesos productivos sobrepasan la capacidad de carga y asimilacion de
los ecosistemas y se convierten en un verdadero problema de salud publica en la
Regién que se incrementa afo con ano ante:

* Lainexistencia de sistemas de tratamiento adecuados y econémicamente via-
bles para los desechos téxicos y peligrosos.

« El aumento en la generacion de desechos sélidos ordinarios como resultado,
no solo del incremento en la migracién de las personas a las dreas urbanas, si-
no también como producto de los cambios en los patrones de consumo de las
poblaciones.

* Laproduccién de 19.000 toneladas diarias de basura de las cuales Unicamen-
te un 50% recibe el servicio de recoleccion. El restante termina en los rios, la-
gunas, dreas costeras, bahias y litorales. (CCAD:2002)

* La utilizacién de un promedio de 2 kilos de agroquimicos por persona por afo
en la industria agricola. (CCAD:2002)

* La produccién de aproximadamente 0.92 Kg./dia/persona de desechos sdli-
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dos, cifra que aumenta a 1 Kg./dia/persona en las principales ciudades que
tienen patrones de consumo mas modernos. De estos desechos solamente un
43% reciben una disposicién adecuada. (GEO 3/UNEP: 2002)

* Uno de los principales problemas que se generan en la Regién es la produc-
cién, importacion y utilizaciéon de sustancias quimicas de uso agricola e in-
dustrial. Se calcula que en el mundo se producen y utilizan cerca de 30.000
sustancias quimicas artificiales, de las cuales se desconocen muchos de los
posibles riesgos que representan para la salud de las personas y el ambien-
te, aunque se sabe de su incidencia sobre diversos tipos de céncer, malfor-
maciones congénitas, alteraciones del sistema hormonal, dafios a érganos
vitales, entre otros.

El volumen de residuos generados va a seguir aumentando si no se toman medi-
das correctoras. La prevencion de los residuos y su tratamiento va a ser un ele-
mento fundamental del planteamiento de una politica de manejo integrado sobre
los desechos originados por la produccion y el consumo. Es preciso adoptar medi-
das para impulsar el reciclado y el aprovechamiento de residuos, asi como su tra-
tamiento y disposicion final, todo lo cual constituye uno de los principales desafios
de la presente estrategia.

c. Contaminacion por emisiones al aire

La contaminacién atmosférica producida por emisiones de fuentes fijas y méviles
sobrepasa en mucho los indices internacionalmente recomendados y se convierte
en otro problema de salud publica y ambiental.

«  Entre 1997 y 1998, 2.6 millones de hectareas de Centroamérica (equivalen-
tes a un 5% de la superficie de la Regidn) se vieron afectadas por 42 mil in-
cendios forestales. EI humo producido por estos incendios llegé hasta México
y los Estados Unidos. La intensidad de las emisiones contaminantes que pro-
dujeron obligé a las autoridades de Texas a emitir una alerta de salud a sus re-
sidentes. (GEO 3/ UNEP:2002)

+ En Centroamérica més del 60% de la poblacién utiliza la biomasa como fuen-
te de energfa en el hogar. (Estado de la Regién. Informe 1:1999)

* El mayor causante de enfermedades crénicas respiratorias en la poblacién in-
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fantil y de casos de bronquitis crénica en adultos es la contaminacién atmos-
férica en los centros urbanos de la Region producto de fuentes méviles y fijas.
Otros trastornos de la salud relacionados con la contaminacién del aire son:

* Reduccion en la capacidad respiratoria.

* Incremento en la frecuencia de los ataques de asma.

* Aumento en los casos de enfermedades cardiacas.

* Incremento en la frecuencia de cancer pulmonar.

+  Dolor pulmonar, tos, dolores de cabeza y garganta, irritacion y lagrimeo de los ojos.

De conformidad con los datos de Swiss Contact y el programa CENTAIRE las emi-
siones de particulas sélidas (tanto Suspendidas Totales, como PM-10) constituyen
actualmente el mayor problema, no solo por los elevados indices de emisiones, si-
no porque este tipo de contaminante (especialmente el PM-10) es uno de los més
graves cancerigenos conocidos. En segundo lugar se encuentra la presencia de
azufre en los combustibles.

Todos los paises superan el estandar establecido por la OMS para PTS y PM-10,
(hasta en un 250% en algunas ciudades) mientras que se ha reducido significati-
vamente la presencia de plomo, de ozono y de monéxido de carbono. (Swiss Con-
tact-UNA. 2001)

Por otra parte, la contaminacién sénica es uno de los problemas méas graves
que se presentan en las principales ciudades de la Regiéon como producto del
transito vehicular, de la ubicacién de centros de trabajo industriales, asi como
de diversion nocturna en zonas residenciales o cerca de éstas. El ruido agrava
el estrés, perturba el suefio y puede incrementar los riesgos de enfermedad
cardiaca.

En el caso de Centroamérica los problemas de ruido estén fuertemente asociados
a la existencia de una normativa deficiente y a una pobre planificacién urbana.

Alcanzar niveles de calidad del aire que no den lugar a riesgos inaceptables para
la salud de las personas y el medio ambiente y permitan el desarrollo de la econo-
mia, del comercio y la produccién representa otro desafio al que la presenta estra-
tegia pretende dar respuesta.
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C. PRINCIPALES FACTORES INSTITUCIONALES QUE IMPIDEN
LA PREVENCION Y ABATIMIENTO DE LA CONTAMINACION EN
CENTROAMERICA

Pese a los mlltiples esfuerzos realizados en la Regidn, lejos de disminuir, los pro-
blemas de contaminacién ambiental aumentan en forma proporcional al crecimien-
to de la poblacién, de la produccién y del comercio.

Tres factores de carécter institucional se han identificado en la Regién, que impi-
den acciones mas eficaces para el control y abatimiento de la contaminacién del
agua, del aire y de los suelos. Estos factores son:

+ El enfoque y las politicas tradicionales de gestién.
*  El'marco juridico-institucional.
* Los instrumentos de gestién y control tradicionales.

A continuacion se detallan cada uno de estos:
a. El enfoque y las politicas tradicionales de gestion

En la regién centroamericana ha prevalecido, histéricamente, un enfoque de ges-
tién de los recursos naturales y el ambiente que se caracteriza por la dispersion y
fragmentacién de las politicas y programas de control asi como por la falta de pla-
nificacién estratégica a largo o mediano plazo.

Las politicas y programas actuales han sido estructuradas en funcién de los usos
especificos que se le dan a los diversos recursos, por lo que se carece de una vi-
sién de manejo que aborde la problematica desde un enfoque integral; que le per-
mita a la Regién la implementacion de adecuadas estrategias para la prevencion
de la contaminacion.

No existen lineamientos estratégicos claros, que establezcan las grandes politicas
y planes nacionales de abatimiento de la contaminacién; que distribuyan adecua-
damente las distintas funciones y competencias en una serie de érganos descen-
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tralizados o regionalizados y que permitan la prevencion, el control, el monitoreo y
la regulacion adecuados.

Especificamente en cuanto al recurso hidrico, los modelos de gestién actuales han
sido ineficaces en el manejo adecuado del suelo, en la proteccién de las zonas de
recarga acuifera, de los cuerpos de agua superficiales y subterraneos, en la con-
servacion de las dreas de la cuenca alta. Es comun en la Region la existencia de
diversas entidades competentes con muy poca o nula coordinacion entre si: Minis-
terios de Ambiente, de Salud, de Agricultura, entidades auténomas de suministro
de agua potable, de alcantarillado sanitario, municipalidades, entidades con com-
petencias en materia de energia, etc.

La falta de planificacién y ordenacién que ha caracterizado el crecimiento urbano
ha impactado seriamente en los mantos acuiferos subterraneos, ha agotado sue-
los de vocacién agricola y forestal, ha amenazado seriamente las reservas de
agua de nuestras naciones y aumentado la vulnerabilidad de la Regién a desas-
tres naturales.

Esto ha traido como consecuencia serios problemas de abastecimiento para vas-
tos sectores de la poblacion, lo cual amenaza su subsistencia en el mediano plazo.

En cuanto a los desechos ordinarios, si bien los paises en general cuentan con ser-
vicios municipales para la recolecta y disposicion de los desechos domiciliares, es-
tos son deficientes tanto por su cobertura territorial, como en cuanto a los siste-
mas de almacenamiento y disposicién final.

En la mayoria de los casos son inexistentes los rellenos sanitarios con los niveles
tecnoldgicos necesarios para garantizar la reduccién de los impactos al ambiente
y a la salud de la poblacion.

El cobro del servicio de manejo y disposicién final de los desechos industriales
por parte de las municipalidades no se realiza en funcién del volumen generado,
sino con base en tarifas fijas que impiden la captacién adecuada de recursos pa-
ra el sostenimiento y mejoria de los sistemas de recoleccidn, tratamiento y dis-
posicion final.
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Esto provoca que las municipales estén trabajando con volimenes cada vez mas
altos y mas complejos de desechos pero con célculos de costos inadecuados.

Tampoco existen en la Regién, sistemas nacionales de reciclaje, de reutilizacion o
reduccion que permitan un manejo integral de los desechos asi como la disminu-
cién de su volumen.

Por otra parte, los paises del area han manejado los desechos peligrosos procu-
rando encontrar soluciones individuales a su tratamiento y disposicién final. Pero
el alto costo de las tecnologias para su adecuado manejo hace necesario el desa-
rrollo de una politica regional sobre desechos peligrosos que permita las econo-
mias a escala y la accesibilidad a ayuda internacional para la prevencion y solucién
de los problemas que originan este tipo de desechos.

La prevencién de la generacion de los desechos ordinarios, ésta estrechamente li-
gada a la mejora de la eficacia del uso de los recursos, a la evolucién de las pau-
tas de consumo y a la reduccién de los residuos generados a lo largo del ciclo de
produccién, uso y eliminacién de los productos.

Por esta razon, la presente estrategia de prevencion pretende incidir en primer lu-
gar sobre la fuente. Esto significa que se debe procurar prolongar la vida Gtil de los
productos, usar menos recursos en su produccién y pasar a procesos de fabricacion
mas limpios y de menor consumo y, por otra parte, que se debe orientar la deman-
da del consumidor hacia productos y servicios que consuman menos recursos. Es-
te enfoque sera un elemento clave de la estrategia para la gestién de los desechos

En cuanto a la prevencién de las emisiones atmosféricas contaminantes se evi-
dencian similitudes con las otras dos formas de contaminacién anteriores en
cuanto a la carencia de un enfoque integral de prevencion y regulacién que
aborde la problematica en todas sus fases, esto es desde la generacidn, hasta
su tratamiento final.

Las distintas entidades del Estado que tienen relacién con la industria, el comer-
cio y el transporte (principales fuentes de este tipo de contaminacién) no tienen
mecanismos de coordinacion con las entidades ambientales o de salud publica.
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No existen criterios relacionados con la cantidad de emisiones en materia fiscal o
de hacienda que promuevan politicas de importacién de vehiculos mas acordes
con los requerimientos ambientales de la Regién. Por el contrario, el sistema de
gestion actual promueve la importacién de vehiculos usados, que por lo general
presentan una calidad inferior a las unidades nuevas y por lo tanto generan un ma-
yor consumo de combustibles y como consecuencia una mayor emisién de conta-
minantes a la atmésfera.

Desde hace varios afios en la mayoria de nuestros paises se realizan labores de
monitoreo que han permitido la toma de conciencia sobre el problema. Ademas
se han establecido una serie de instituciones encargadas de velar por la norma-
lizacién del transporte vehicular, por la operacién y funcionamiento de las indus-
trias; que aunque en forma modesta, han dado los primeros pasos exitosos hacia
la eliminacion de algunos de los contaminantes mas peligrosos, como ha sido el
plomo en la gasolina; y han permitido, de una u otra forma, que otros contaminan-
tes, como el ozono, se mantengan por debajo del estandar recomendado.

Sin embargo estas medidas han sido insuficientes y la contaminacién provocada
por emisiones atmosféricas (especialmente particulas suspendidas) sigue siendo
un grave problema de salud publica.

En el abordaje de las tres formas de contaminacién descritas, se presenta un en-
foque de gestion limitado, caracterizado por la dispersion y por la falta de planifi-
cacién a largo plazo. Por estas razones la presente estrategia incorporaré un nue-
vo enfoque de gestién integrado, centrado principalmente en la prevencién, pero
que permita un manejo adecuado y eficiente de la contaminacién a través de la ar-
ticulacion y coordinacion de las distintas entidades competentes.

b. El marco juridico-institucional

Si bien en todos los paises de la Regién existe un marco juridico-institucional
abundante, los entes centralizados del Estado no pueden hacerlo cumplir debido a
la gran dispersién de normas y competencias; y a la falta de capacidad técnica y
financiera. El marco actual de gestién deviene entonces en ineficiente desde el
punto de vista juridico y desde el punto de vista econémico.
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En cuanto al recurso hidrico, su marco juridico institucional se dirige basicamente
a regular el uso del agua priorizando en el consumo humano.

En la actualidad este marco juridico resulta obsoleto, la leyes marco del agua en
toda la Regién son muy antiguas (las mas recientes datan de los afios 70) por lo
que no se ajustan a los requerimientos actuales. Esta situaciéon ha provocado el
surgimiento de gran cantidad de reglamentos y nuevas normas de todo tipo dirigi-
das a solventar las carencias de las leyes de aguas vigentes. Se evidencia una ten-
dencia en toda la Regién, a lo que se ha denominado como “polusién normativa”
que entorpece y atrofia los sistemas de gestion.

A pesar de lo anterior, en toda la Regién se han creado Ministerios y normas am-
bientales que pretenden incorporar variables ambientales y de tipo ecosistémico
en el marco de regulacién del recurso.

En la actualidad esté en marcha, en Centroamérica, un incipiente proceso de rees-
tructuracion del marco juridico regulatorio del agua que pretende incorporar estas
variables ambientales en las leyes hidricas, bajo el enfoque de gestién integrada
de los recursos hidricos.

En cuanto a los desechos ordinarios y peligrosos en todos los paises de la region
su rectorfa se concentra en los Ministerios de Ambiente y de Salud; mientras que
su procesamiento y recoleccion se realiza desde los municipios sin que exista una
politica nacional de manejo, ni la adecuada coordinacién o articulacién interinstitu-
cional. Esto tiene como resultado una dispersiéon de normas y competencias que
dificulta el desarrollo de la capacidad técnica y econdémica para implementar el
control de los procesos generadores de desechos.

El dltimo andlisis del grado de armonizacion de las normas ambientales, ejecutado
por PROSIGA (CCAD:2002), demuestra que existe una variedad de legislaciones
y regulaciones con respecto al manejo de los desechos pero hay una diversidad de
grados de cumplimiento en su aplicacion. Algunos paises estan en la etapa de di-
sefo, en otros existe normativa pero esta casi no se aplica, y en el resto se aplica
pero no se tienen establecidos indicadores de esta gestion.
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En todo caso, la simple existencia de normativa no implica necesariamente que se
de una implementacién adecuada de la misma, prueba de lo anterior, son las defi-
ciencias que aun se mantienen incluso en aquellos paises con elevados porcenta-
jes de normatividad.

El marco juridico institucional que regula las emisiones atmosféricas presenta una
serie de debilidades similares a las anteriores, especialmente en cuanto a la dis-
persion de competencias que hacen inoperante el sistema.

Si bien existen normas y reglamentos técnicos en cada uno de los paises, que fi-
jan los niveles méaximos de emisiones de distintos contaminantes por parte de
fuentes moviles y fijas, lo cierto es que se carece de procedimientos claros, asi co-
mo de instrumentos legales y técnicos para hacerlas cumplir, lo que provoca que
resulten sumamente ineficientes.

Por otra parte, los paises de la Regién han privilegiado las inversiones y el desa-
rrollo econdmico como prioridad, lo que colocé en un segundo lugar las conside-
raciones ambientales o posibles impactos que las actividades productivas podian
generar; esto ocasioné que casi nunca se establecieran mecanismos de regulacion
y monitoreo sobre las empresas que se instalaban en la Region.

Pese a que nuestros paises han incorporado en la legislacion los estandares y nor-
mas de calidad del aire que internacionalmente han sido aceptados (La mayoria de
ellos provenientes de la OMS); el marco juridico institucional en la Regién se en-
cuentra disperso en al menos cuatro tipos de instituciones ministeriales: ambiente,
salud, transportes y hacienda; cada una de ellas regulando aspectos muy particu-
lares y sin ningun nivel de coordinacién, lo que provoca serias dificultades en el
cumplimiento de tales estandares.

c. Los instrumentos de gestion y control tradicionales
Pese a los grandes esfuerzos desarrollados por los paises de la Regién, los instru-

mentos de gestién siguen estando basados en mecanismos de comando y control
al “final del tubo”.
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Aunque se han desarrollado normas y estandares de calidad, asi como algunos
programas de monitoreo, que al menos permiten evidenciar la evolucién del pro-
blema e identificar cudles son los elementos mas criticos de éste, el sistema care-
ce de mecanismos preventivos efectivos por lo que el mismo se activa para inter-
venir en forma ex -post a través de sanciones administrativas o judiciales.

Esto provoca que la mayoria de las veces no se logren prevenir los dafos causa-
dos por la contaminacion, y que de concretarse estos, resulte muy compleja la de-
finicién de la responsabilidad por los mismos.

Sin embargo en todos los paises de la Regién se han hecho esfuerzos por esta-
blecer mecanismos para la evaluacién de los impactos ambientales de las distin-
tas actividades humanas; y en la actualidad en todos ellos se exige la elaboracion
de estudios de impacto ambiental, asi como la adopcién de medidas de mitigacion
para la reduccion de tales impactos.

Si bien este es un esfuerzo en la direccién correcta, alin no se ha logrado que di-
chos mecanismos adquieren el nivel de eficiencia requerido para no entrabar el de-
sarrollo econémico y para prevenir efectivamente la contaminacién. Esto se debe
entre otras razones, a la creacion de estructuras centralizadas, con pocos recursos
técnicos, humanos y financieros; asi como a la existencia de extensos y dificiles tra-
mites burocraticos que se centran méas en los procedimientos que en los resultados.

Para resolver las deficiencias anteriores, los gobiernos de la Regién impulsan el
desarrollo de nuevos esquemas de evaluaciéon de impacto ambiental, armonizados
y articulados a nivel Regional, que no pongan en desventaja a los paises con re-
gulaciones mas fuertes.

En cuanto al recurso hidrico, la existencia de estandares de calidad para los diver-
sos usos del agua, aceptados internacionalmente, asi como de una serie de requi-
sitos y procedimientos para acceder al aprovechamiento del recurso son el princi-
pal logro alcanzado por nuestros paises.

Sin embargo, no se han desarrollado aun, otros instrumentos de regulacién que de-
sestimulen la generacion de contaminantes a través de mecanismos de mercado,
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que permitan dotar de valor econémico al agua, o que transformen en ventajas com-
parativas, las medidas de mitigacion voluntarias y no voluntarias desarrolladas por la
industria y el comercio. Entre éstos, la presente estrategia plantea el desarrollo de
instrumentos econémicos (tales como tasas ambientales por contaminacién y apro-
vechamiento), instrumentos de informacién al pdblico (que permitan dar a conocer
el desempefo ambiental de las empresas tanto en los mercados internos como ex-
ternos) y nuevos mecanismos de monitoreo y control sobre las fuentes.

El manejo integral del agua sera promovido en la presente estrategia, procurando
implementar un sistema de gestiéon que permita el traslado de los costos sociales
y ambientales de la contaminacién hidrica, a quienes los ocasionan. Para ello se
promovera el desarrollo de instrumentos econémicos como cénones y tasas am-
bientales por vertidos, asi como sistemas de regulacién y monitoreo de cargas to-
tales y no puntuales. Por otra parte se fomentaré la adecuada coordinacién y arti-
culacién entre las autoridades locales, regionales y nacionales para la puesta en
practica de procesos de planificacién a corto, mediano y largo plazo, asi como el
establecimiento de metas de reduccion de la contaminacion por paises y regiones.

En relacién con la produccion de desechos, histéricamente se ha dado, en la Re-
gion, una tendencia a la generacion ilimitada de éstos, sin conciencia del costo de
su recoleccidn, tratamiento y disposiciéon en términos econémicos y ambientales.
Estos costos, por lo tanto, no son asumidos por quienes producen los desechos, si-
no por la sociedad en su conjunto.

Por otra parte, el cobro de los servicios municipales de manejo y disposicién final
de desechos ordinarios no es representativo del costo real del servicio (en térmi-
nos econdmicos, sociales y ambientales). Este problema no es solo producto de la
ineficiencia de los regimenes municipales, sino mas bien el resultado de una con-
cepcion socioecondémica errada de la generacion del desecho.

Esto hace necesario que los paises cuenten con instrumentos econémicos que
permitan trasladar efectivamente a las industrias, a los comercios y a la poblacién
los costos econémicos, ambientales y sociales que implica el manejo y disposicién
adecuada de los desechos que generan y promuevan e incentiven la reduccion, la
separacion, el reciclaje y el reuso de los residuos.
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En ese sentido, la presente estrategia pretende fomentar la utilizacién de instru-
mentos econdémicos como cargos ambientales sobre los productos y procesos que
consuman mas recursos y generen mas residuos, ademas, cuando sea posible res-
ponsabilizar a los fabricantes por el destino final de sus productos a través del de-
sarrollo de sistemas de depdsito de retorno, centros de acopio y otros. Finalmente
se procurara orientar la demanda del consumidor hacia productos y procesos que
generen menos residuos, mediante politicas de contratacién publica respetuosas
con el medio ambiente, la concesién de etiquetas ecoldgicas, campafas de infor-
macion y otras herramientas.

La estrategia se basard en el principio de la distincion jerarquica de los residuos
que da preferencia en primer lugar a la prevencién, seguidamente a la recupera-
cién de los residuos, su reutilizacion, reciclado y recuperacion de energia y por ul-
timo a la eliminacion de los residuos.

Ademas, el objetivo de esta estrategia es recuperar y reciclar los desechos de for-
ma inteligente, es decir, en la medida en que el reciclado representa un beneficio
neto para el medio ambiente y es econdmica y técnicamente factible; asi como lo-
grar un manejo mas adecuado de los residuos generados por las actividades de
produccién y consumo, mediante mejores iniciativas de prevencion de los dese-
chos, un uso mas eficaz de los recursos y un cambio hacia pautas de consumo mas
sostenibles.

En los casos en que la informacién cientifica de prueba clara de los efectos noci-
vos de determinadas sustancias quimicas para la salud y el ambiente, la estrategia
consistira en determinar la mejor via para reducir al minimo aceptable los niveles
de exposicién, e incluso, cuando asi lo amerite, eliminarlos del todo. Sin embargo,
lo anterior, no excluye, que con base en el principio precautorio, los gobiernos de
la Regién adopten una serie de regulaciones y prohibiciones ain y cuando no ha-
ya certeza cientifica de los efectos nocivos de ciertos productos sobre la salud o
el ambiente. En este sentido se debe disefiar una estrategia de investigacion que
permita llenar los vacios existentes y mejorar los conocimientos sobre la materia.

El disefio de instrumentos de informacién y de bases de datos regionales permiti-
ré mejorar el control y el conocimiento sobre los posibles efectos de los materia-
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les toxicos y peligrosos que se utilicen en la Region para tomar las medidas pre-
ventivas que correspondan. Por esta razén es necesario crear un sistema regional
de registro de productos quimicos y sus potenciales consecuencias sobre la salud
y el medio ambiente.

Otras medidas a las que deberd avocarse la presente estrategia, en relacién con
las sustancias toxicas y peligrosas son:

* Mejorar el conocimiento, el control y la normativa para reducir la contami-
nacion por la via de plaguicidas.

« Disenar programas para prohibir o limitar rigurosamente el uso de plagui-
cidas mas peligrosos.

* Reducir la contaminacion por plaguicidas de los alimentos.

* Desarrollar una programa de mejores précticas para el uso de plaguicidas
autorizados.

* Desarrollo de un programa para la reduccién paulatina de existencias de
plaguicidas obsoletos.

*  Mejorar las regulaciones para el manejo de los residuos peligrosos.

* Aumentar el porcentaje de residuos que se reinsertan al ciclo econémico,
mediante el reciclado, o se devuelvan al medio ambiente en una forma util
0 inocua, por ejemplo mediante el aumento del compostaje.

En cuanto a emisiones atmosféricas, los principales instrumentos de gestién que
existen en la regién tienen que ver con la aplicacién de normas y estandares de
calidad establecidos en la reglamentacion vigente.

En algunos paises existen mecanismos de control, como la medicién de emisiones
vehiculares, pero resultan ineficientes para regular este tipo de contaminacién. No
existen instrumentos alternativos que estén més enfocados en la prevencién que
en el control.

En ese sentido es notoria la ausencia de una politica fiscal y arancelaria que
promueva la importacion de vehiculos nuevos, que desestimule la demanda por
los usados, que abarate el costo de los seguros y de los repuestos en el mer-
cado interno.

N
~J

Programa para la Modernizacion de los Sistemas de Gestion Ambiental en Centroamérica



N
(-}

Programa para la Modernizacion de los Sistemas de Gestion Ambiental en Centroamérica

Estrategia Regional para la Prevencidn y

| Abatimiento de 1a Contaminacién

Este tema resulta de especial interés en la actualidad en vista de las negociacio-
nes para la firma de tratados de libre comercio. Deben realizarse esfuerzos por
compatibilizar las disposiciones para la eliminacion de aranceles a las importacio-
nes, con aquellas dirigidas a la proteccion ambiental.

Tampoco hay instrumentos de informacién al piblico que permitan dar a conocer
cudles son las actividades productivas con el peor desempefio ambiental y cudles
las que han hecho esfuerzos por reducir sus efectos nocivos sobre el ambiente, de
modo que estimule un mercado limpio a través de opciones de consumo amiga-
bles con el ambiente.

Por otra parte, son escasos los sistemas de cargos ambientales por emisiones que se
inviertan en programas tales como pago por servicios ambientales, que estimulen la
conservacion y proteccion del ambiente. Donde existen la caracteristica principal ha
sido el desvio de los recursos recaudados hacia rubros distintos a los ambientales.

El control de emisiones de la flota vehicular se ha convertido en el principal instru-
mento, asi como aquellos dirigidos a mejorar la calidad de los combustibles tanto
en la importacién de éstos como en los procesos de refinamiento que se realizan
en nuestros paises.

Por otra parte, algunos programas, impulsados especialmente por organismos no
gubernamentales promueven la sustituciéon del empleo de combustibles fésiles, y
biomasa, y la busqueda de alternativas como la energia solar o la aedlica como
sustitutos de las fuentes tradicionales. Sin embargo, la dispersién y sectorizacién
de estos programas sigue siendo la principal caracteristica en la Region.

También es notable la ausencia de instrumentos de regulacién efectivos, de las
emisiones atmosféricas por fuentes fijas. La mayoria de ellos se han limitado a es-
tablecer limites maximos que solo pueden ser medibles en las fuentes puntuales,
dificultando enormemente el control y el monitoreo. Por otra parte, la falta de ade-
cuados programas de planificacién urbana y ordenamiento territorial han provoca-
do la aglomeracion de extensas zonas residenciales en medio de dreas industria-
les o de comercio con fuerte presencia de emisiones atmosféricas y de produccién
de contaminacion sonica.
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Esta estrategia, por lo tanto procurara la integracién de las politicas y programas
nacionales de manejo de fuentes fijas, promoviendo la coordinacién con las enti-
dades de hacienda para estimular el uso de vehiculos nuevos y desestimular la im-
portacién de autos usados. Ademds pondré especial énfasis en el control de las
fuentes fijas, procurando el ordenamiento y concentracién de éstas en dreas es-
pecialmente disefiadas para tal fin, en donde sea posible medir concentraciones
totales de contaminacién, y por ende establece mecanismos econémicos de regu-
lacion como pueden ser sistemas de cuotas transables, entre otros.
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Il. METAS, 0BJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

A. METAS

Al cumplirse el periodo establecido en esta estrategia se habran alcanzado las si-

guientes metas:

1. La armonizacién y modernizacién de los sistemas, politicas y programas de
prevencion, regulacion y control de la contaminacién por vertidos y usos inade-
cuados del agua, emisiones atmosféricas y por generacién de desechos, ordi-
narios téxicos y peligrosos en los paises de la Regién Centroamericana.

2. Los paises de la Region habrén implementado un enfoque de gestién integral
de los recursos hidricos, con un marco juridico-institucional adecuado y con
una de serie instrumentos que permitan la prevencion y la reduccién de la con-
taminacion y de los usos inadecuados del agua.

3. Lareduccién de un 50% en el promedio regional de la carga de vertidos con-
taminantes a cuerpos de agua.

4. La Regién contara con acuerdo interinstitucional entre aquellas entidades con
competencias en contaminaciéon atmosférica que permita la armonizacién y
coordinacion de las politicas, estrategias y programas de control y prevencion
en los distintos paises del Area.

5. La reduccién de un 50% en aquellos pardmetros de emisiones atmosféricas
que estan por encima de los niveles minimos recomendados por la OMS y
mantener y mejorar aquellos pardmetros que ya estéan dentro de los niveles
aceptables.

6. Los pafses del Area contardn con esquemas de manejo y tratamiento que per-
mitan el involucramiento de los distintos actores en la prevencién y reduccion
de la generacion de desechos ordinarios, toxicos y peligrosos.

7. Los distintos entes competentes en la materia habran armonizado los criterios

técnicos, juridicos y econémicos de operacién y funcionamiento de los rellenos
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sanitarios en los distintos paises del drea y se contara con dos centros de
transferencia pilotos de desechos téxicos y peligrosos en la Regién.

8. Los paises de la Regién contarédn con politicas, planes y programas a corto,
mediano y largo plazo para la prevencién, reduccién y tratamiento de la conta-
minacién generada por vertidos, desechos y emisiones.

9. Los paises de la Regién contardn con instrumentos de regulacién comple-
mentarios a los mecanismos de control tradicionales; y éstos ultimos se ha-
ran mas eficientes para el cumplimiento de sus fines. Para ello se habrén di-
sefiado sistemas de cargos ambientales por contaminacién, de informacion al
publico, de derechos transables, de monitoreo y control de areas y no de fuen-

tes puntuales, etc.
B. OBIETIVO GENERAL

La presente estrategia es un instrumento regional de politica ambiental que tiene
como objetivo general la prevencién y abatimiento de la contaminacién producida
por vertidos y malos usos del agua, por la generacién de desechos sélidos ordina-
rios y peligrosos, asi como por la emisién de gases y otros contaminantes a la at-
mésfera; superando los sistemas tradicionales de control y de regulacién “al final
del tubo” para avanzar hacia nuevos modelos de gestién que contemplen la pre-
vencion y mitigacion desde un enfoque integral, desestimulando la generacién de
contaminantes desde la fuente, incorporando instrumentos econémicos de regula-
cién y reformulando los marcos juridico-institucionales de gestion.

Esta estrategia se concibe como un componente fundamental del esfuerzo que
realizan los paises centroamericanos por avanzar hacia un modelo de desarrollo
que combine las variables antrépicas de calidad de vida, produccién y comercio,
con variables ambientales que garanticen el mantenimiento del stock de recursos
naturales disponibles en la Region, asi como su utilizacion racional y sostenible en
el tiempo; dotando a las economias de la Region de nuevas herramientas para me-
jorar su competitividad en los nuevos mercados globalizados, sin deteriorar su en-
torno, ni la calidad de vida de sus habitantes.
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C. OBIETIVOS ESPECIiFICOS
a. Objetivos a Corto Plazo
Horizonte: de 1 a 3 afos

1. Realizar un proceso de recopilacion, sistematizacién y andlisis de la informa-
cién existente en los paises centroamericanos sobre el estado de la contami-
nacion y establecer una base de datos consolidada comun para la Region.

2. Promover la implementacién de las reformas correspondientes para potencia-
lizar las fortalezas y corregir las debilidades de los sistemas actuales de ges-
tién de la contaminacién en cada uno de los paises de Centroamérica.

3. Promover la definicién de las competencias y funciones de los entes de ges-
tién de la calidad ambiental en los paises de la Region.

4. Definir politicas, planes y programas regionales y nacionales para un abordaje
integral de la prevencion de la contaminacién en consonancia con los princi-
pios de gestién integrada.

5. Elaborar un programa de monitoreo, seguimiento e informacién de las fuentes
de contaminacién en la Region.

6. Definir metas de reduccién de vertidos, generacién de desechos y emisiones
a corto, mediano y largo plazo.

7. Firmar e implementar el Convenio Centroamericano regionalizar los sistemas
de indicadores y estandares de la gestiéon ambiental en Centroamérica.

b. Objetivos a Mediano plazo
Horizonte: de 3 a 6 afnos

1. Desarrollar e implementar un sistema de valoracion del dafio y de responsabi-
lidad por dafio ambiental armonizado en la Region.

2. Armonizar y reformar la normativa de gestién del agua, el suelo y el aire en fun-
cién de la prevencion de la contaminacion.

3. Desarrollar procesos de coordinacion institucional que fortalezcan la imple-
mentacién de las estrategias, politicas y programas de prevencion.
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4, Establecer mecanismos e instrumentos econdmicos, armonizados a escala re-

gional, que permitan aplicar el principio quien contamina paga, a través del cal-
culo del costo ambiental y social para la regulacién de la contaminacion.
Fortalecer el Sistema de Informacién Ambiental Mesoamericano existente con
nuevas tecnologias de tratamiento y prevencion de la contaminacion.

c. Objetivos a Largo Plazo

Horizonte: de 6 a 10 afios

1.

Alcanzar una meta de reduccién de un 50% en el promedio de la carga de ver-
tedores a cuerpos de agua en la region.

Alcanzar una meta de reduccién de un 20% de las emisiones atmosféricas en
aquellos paises que estan por encimas de los niveles minimos recomendados
por la OMS y mantener a los que estan actualmente por debajo de estos pa-
rametros.

Implementar sistemas de tratamiento integral de los desechos ordinarios y pe-
ligrosos en la Region.

(L)
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I1l. IMPLEMENTACION

A. FAse Uno. OBIETIVOS A CorTO PLAZO

1.

Realizar un proceso de recopilacidn, sistematizacidn y anélisis de la informacidn existente en los paises centroamericanos
sobre el estado de la contaminacicn y establecer una base de datos consolidada comin para la Regidn.

LINEA DE ACCION

ACTIVIDADES

RESULTADO § ESPERADOS

1. Monitorear la situacion de la Region
en cuanto a contaminacion por verti-
dos, emisiones y desechos.

. Iniciar procesos de identificacion y re-

copilacion de informacion entre los dis-
tintos entes competentes.

. Sistematizar y analizar la informacién

recopilada.

. Determinar el estado de la Region en

cuanto a emisiones, vertidos y dese-
chos.

Un diagndstico completo sobre la situa-
cion de la contaminacion por vertidos,
emisiones y desechos en la Regidn.

2. Fortalecer el Sistema de Informacion
Ambiental Mesoamericano.

. Definir las caracterfsticas de la infor-

macidn referente a contaminacion que
serd aportada al SIAM.

. Definir los procedimientos, requisitos y

mecanismos para la alimentacién de
gsta base de datos.

Base de datos consolidada a nivel regio-
nal, con informacion sobre contamina-
cion hidrica, del aire y del suelo.

3. Coordinar la publicacion periddica de
informacion actualizada sobre niveles
de contaminacion en la Regidn

. Coordinar con las entidades que actual-

mente realizan estudios y publicaciones
en la Region.

. Hlaborar un programa de sistematiza-

cion, publicacion y distribucion de la
documentacion.

Publicacion periddica sobre estado de la
contaminacion en la Region.
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2

Promover la implementacidn de las reformas correspondientes para potencializar las fortalezas y corregir las dehilidades de
os sistemas actuales de gestion de la contaminacidn en cada uno de los paises de Centroamérica.

LINEA DE AGCION

ACTIVIDADES

RESULTADO S ESPERADOS

1. Mantener un sistema regional de
evaluacion permanente de los siste-
mas de gestion de la contaminacion.

. Coordinar con las instituciones compe-

tentes un proceso de andlisis y evalua-
cion periddica a nivel regional.

. Definir los criterios e instrumentos de

evaluacion y su periodicidad a partir de
las valoraciones hechas en el diagnos-
tico original del Proyecto SIGA.

. Aplicar instrumentos de evaluacion en

cada uno de los paises.

. Sistematizar y analizar los resultados

de cada evaluacion.

Una constante revision de los sistemas
de gestion de la contaminacion a nivel
regional que garantice el mejoramiento
contindo.

2. Promover modelos de mejoramiento
continuo de los sistemas de gestion
actuales con base en la evaluacion
permanente.

. Coordinar con las entidades competen-

tes en cada pafs la elaboracion de mo-
delos de reforma.

. Elaborar propuesta regional de reforma

de los sistemas de gestion de la conta-
minacion.

Lineamientos regionales para reformas a
los sistemas de gestion de la contami-
nacion actualizados y en practica.

(%)
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3

Promover la definicidn de las competencias y funciones de los entes de gestitn
de la calidad ambiental en los paises de la Regidn.

LINEA DE ACCION

ACTIVIDADES

RESULTADO § ESPERADOS

1. |dentificacion y clasificacion de los
entes con competencias en materia
de contaminacion en la Regién

1. Recopilacion de informacién de las ins-
fituciones y sus competencias en cada
uno de los paises.

2. Desarrollo de un proceso de discusion
interinstitucional sobre alcances y be-
neficios del proceso.

3. Identificacion de traslapes, duplicidades,
carencias y vacios institucionales.

4, Definicion de criterios de clasificacion y
aplicarlos en cada pafs.

Entes con competencias en gestion am-
biental debidamente identificados y cla-
sificados en cada pais segin el tipo de
competencias asignadas.

2. Hlaboracidn de propuestas de redistri-
bucién de competencias y asignacion
de funciones y responsabilidades

1. Con base en informacion anterior, defi-
nir los criterios de distribucién de com-
petencias.

2. Discutir con los entes correspondientes
en cada pais la propuesta de distribu-
cién de competencias.

3. Promover los cambios en las legislacio-
nes nacionales para redistribucion y
clarificacion de competencias

Propuestas para distribucion de compe-
tencias y funciones por materia y por te-
ritorio debidamente elaboradas.

4

Definir politicas, planes y programas regionales y nacionales para un ahordaje integral de la prevencicn
de la contaminacidn en consonancia con los principios de gestidn integrada.

LINEA DE AGCION

ACTIVIDADES

RESULTADO S ESPERADOS

1. Elaborar politicas regionales para la
prevencion de la contaminacion por
vertidos, emisiones y desechos.

1. Desarrollar proceso de andlisis para
elaboracion de propuestas de politica
regional para |os tres temas.

2. Someter a discusion y revision las pro-
puestas de politicas.

3. Aprobacion de propuestas

Una politica regional sobre vertidos.
Una politica regional sobre emisiones.
Una politica regional sobre dese chos.

2. Elaborar planes y programas regiona-
les de implementacion de las politi-
cas anteriores.

1. Definir prioridades, distribuir competen-
cias y responsabilidades.

2. Cada responsable elabora propuestas
de planes y programas regionales.

3. CCAD aprueba planes regionales pro-
gramas

Planes y programas para la prevencion,
regulacion y control de la contaminacion
debidamente elaborados y aprobados.
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Elaborar un programa de monitoreo, seguimiento e informacion de las fuentes de contaminacidn en la Region.

LINEA DE AGCION

ACTIVIDADES

RESULTADO § ESPERADOS

1. Elaborar programa de monitoreo, se-
guimiento e informacidn.

. Elaborar propuestas de programas de

monitoreo y sequimiento para vertidos,
emisiones y desechos.

. Discutir con los entes competentes [0S

alcances del programa y su ejecucion
en cada pais.

. Definicién de los responsables regional

del programa

1. Programa de monitoreo y seguimien-
to de la contaminacion elaborado y
en ejecucion.

6

Definir metas de reduccidn de vertidos, generacion de desechos y emisiones a corto, mediano y largo plazo.

LINEA DE AGCION

ACTIVIDADES

RESULTADO § ESPERADOS

1. Establecer metas regionales de re-
duccion de vertidos emisiones y ge-
neracion de desechos.

1. Sistematizacion de la informacion del

programa de monitoreo propuesto para
la definicion de metas.

2. Discusion en cada pais para priorizar

las metas de reduccion.

3. Elaboracion de planes y programas de

reduccion y de los instrumentos nece-
sarios.

Mstas de reduccion establecidas en la
Region con los respectivos planes y pro-
gramas para alcanzarlas.

1

Firmar e implementar el Gonvenio Gentroamericano para regionalizar los sistemas de indicadores y
estandares de la gestidn ambiental en Centroamérica.

LINEA DE AGCION

ACTIVIDADES

RESULTADO S ESPERADOS

1. Firmar e implementar la propuesta de
Convenio Centroamericano de Siste-
mas de Indicadores y Estindares de
la gestion ambiental.

1. Discusién y aprobacion de convenio.
2. Elaboracion de un plan de implementa-

cion de este Convenio Regional,

Convenio regional de indicadores y es-
tandares de la gestion de la calidad am-
biental, suscrito por los Gobiernos del
Area y en proceso de implementacidn.

«w
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B. Fase Dos. OBIJETIVOS A MEDIANO PLAZO

1

Desarrollar e implementar un sistema de valoracion del dafio y de responsabilidad

por dafio ambiental armonizado en la Regidn

LINEA DE ACCION

ACTIVIDADES

RESULTADO § ESPERADOS

1. Elaboracion de propuestas econémi-
cas, técnicas y jurfdicas para imple-
mentacion de un sistema de valora-
cion y de responsabilidad por dafio
ambiental

. Establecer los criterios tedricos y meto-

doldgicos aplicables en la Regidn.

. Armonizacion de dichos criterios en to-

dos los paises de la Regin.

. Disefio de las propuestas técnicas, eco-

némicas y juridicas.

. Implementar la normativa y realizar las

reformas legales para el desarrollo del
sistema de valoracion y responsabilidad
por dario ambiental.

Un sistema de valoracién del dafio am-
biental y de responsabilidad, comdn en
la Regidn, con su correspondiente nor-
mativa e instrumentos de implementa-
cidn y aplicacion.

2. Identificacion y aplicacion de progra-
mas y planes piloto de implementa-
cion

. Identificacién de posibles sitios de apli-

cacion de planes y programas piloto.

. Definicion y discusion de planes y pro-

gramas piloto con actores involucrados.

. Implementacién de experiencias piloto

en sitios seleccionados.

. Definicion de instrumentos de evalua-

cidn, monitoreo y seguimiento

Planes y programas piloto implementan-
dose en cada uno de los paises del
Area.
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Armonizar y reformar la normativa regional de gestidn del agua, el suelo y el aire en funcion
de la prevencidn de la contaminacidn de estos recursos.

LINEA DE AGCION

ACTIVIDADES

RESULTADO § ESPERADOS

. Disefiar una propuesta de armoniza-
cion de la normativa de gestion de la
contaminacion del agua, suelo y aire.

. Elaborar propuesta de armonizacién de

regulaciones.

. Discutir propuesta de armonizacién con

entes competentes en la Regidn.

. Acuerdo de armonizacién de normati-

vas entre los parses.

Acuerdo de armonizacion de normativas
sobre gestion de la contaminacién de
agua, aire y suelos debidamente aproba-
dos y en implementacién.

. Disefiar propuestas de reforma de las
normativas nacionales referentes a la
contaminacion del agua del aire y del
suelo.

. Con base en acuerdo anterior, identifi-

car las reformas necesarias en la nor-
mativa de cada pais.

. Discutir y elaborar propuestas naciona-

les de reforma.

. Disefio de programa de implementacién

de reformas.

Reformas de normativas nacionales en
proceso de ejecucion.

. Reformular el marco juridico para la
incorporacion de variables de verti-
dos y usos del agua, generacion de
desechos y emisiones al aire en la
planificacion urbana y el ordenamien-
to territorial,

. dentificacién de variables para la pre-

vencidn de la contaminacion que deben
ser incorporadas en la planificacion ur-
bana y el ordenamiento territorial.

. Proceso de discusion y armonizacion

de las variables a ser incorporadas en
las legislaciones nacionales.

. Programa y planes de implementacion

de las reformas en las legislaciones na-
cionales.

Variables ambientales sobre vertidos,
emisiones y desechos debidamente in-
corporados en la normativa relacionada
con planificacion urbana y ordenamiento
territorial.

. Elaborar una propuesta de instru-
mentos de control y regulacion direc-
tos con el propdsito de encontrar una
concordancia entre la eficacia, efi-
ciencia y las realidades socio-econd -
micas de la region.

. dentificacién de principales instrumen-

tos de control directo en la Region.

. Discusion y definicion de reformas de

tales instrumentos para hacerlos més
eficientes.

. Integracion y coordinacién de aplica-

cion de los instrumentos directos de
regulacion dentro del sistema integral
de gestion.

Un sistema de instrumentos de control y
regulacion directa eficaz y operando en
la Region.
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3

Desarrollar procesos de coordinacidn institucional que fortalezcan la implementacion
de las estrategias, politicas y programas de prevencion.

LINEA DE ACCION

ACTIVIDADES

RESULTADO § ESPERADOS

1. Establecer mecanismos de coordina-
cion interinstitucionales nacionales y
regionales

. |dentificacién de entidades que puedan

resultar de importancia para la aplica-
cién de politicas y programas de pre-
vencion de la contaminacion

. Discutir y definir mecanismos de coor-

dinacion interinstitucional con estas en-
tidades.

Mecanismos de coordinacion interinsti-
tucional definidos y aprobados con enti-
dades tradicionalmente desvinculadas a
la gestion ambiental, que podrfan cola-
borar en los procesos de prevencion y
regulacion de la contaminacion.

2. Implementar estrategias, planes y
programas de coordinacion interinsti-
tucional.

. Disefio de un plan regional de imple-

mentaciones de las estrategias, planes
y programas elaboradas en la Regidn.

. Disefio de planes de implementacion a

nivel nacional.

Estrategias, planes y programas de coor-
dinacion interinstitucional bajo un es-
quema regional, implementadas en cada
uno de los paises.
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4

Establecer mecanismos e instrumentos econémicos armonizados a escala regional, que permitan aplicar el principio quien
contamina paga, a través del célculo del costo ambiental y social para la regulacicn de la contaminacidn.

LINEA DE AGCION

ACTIVIDADES

RESULTADO S ESPERADOS

1. Disefiar modelos regionales de car-
gos ambientales por vertidos, emisio-
nes y generacion de desechos

. Formulacion y disefio de los modelos

de cargos ambientales jurfdica, econd-
mica y ambientalmente viables.

. Acuerdo regional de armonizacion de

modelos de cargos.

. Programa de implementacion de los

modelos de cargos en cada pafs.

Instrumentos econdmicos de regulacion
armonizados, con sus correspondientes
mecanismos de implementacion y su
respectivo marco juridico.

2. Desarrollar sistemas de informacign
al piblico sobre desempefio ambien-
tal de las actividades productivas de
la region como instrumento de regu-
lacion de la contaminacion.

. Elaboracion de mecanismos participati-

vos de monitoreo y levantamiento de
informacién sobre desempefio ambien-
tal de las empresas.

. Definicion de criterios de calificacion

del desempefio ambiental,

. Aplicar el Sistema de Acreditacion y

Certificacion Ambiental regional sobre
desempefio ambiental.

. Planificacién de procedimientos de di-

vulgacion de la informacion sobre de-
sempefio ambiental de las empresas

Un sistema de informacion al piblico
debidamente elaborado, con su respecti-
vo marco juridico y mecanismos de im-
plementacién.

3. Promover el desarrollo de sistemas
de reconocimientos para empresas
con tecnologias limpias.

. Elaboracion de programa de reconoci-

mientos con base en procesos de cer-
tificacion regionales.

. Definicion, aplicacion e implementacién

de programas de reconocimientos en la
region

Un sistema de reconocimientos para
empresas con tecnologias limpias dise-
fiado con su respectivo marco juridico y
mecanismos de implementacion.
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Fortalecer el Sistema de Informacién Geografica Ambiental Mesoamericano existente con
nuevas tecnologias de tratamiento y prevencicn de la contaminacicn.

LINEA DE ACCION

ACTIVIDADES

RESULTADO § ESPERADOS

1. Fortalecer el Sistema de Informacion
Geografica Ambiental Mesoamerica-
no (SIAM).

. Definicion de criterios y tipos de infor-

macion para incorporar al SIAM.

. Definicion de procedimientos y meca-

nismos de alimentacién de la informa-
cion al SIAM.

El Sistema de Informacion Geografica
Ambiental Mesoamericano (SIAM) con
informacicn sobre nuevas tecnologias de
tratamiento y prevencion de la contami-
nacion.

2. Incorporacion y retroalimentacién de
bases de datos de centros de infor-
macion regional existentes.

. ldentificacién de Centros de Informa-

cién sobre nuevas tecnologfas a escala
nacional, regional e internacional exis-
tentes, tales como Convenio de Basilea,
Centros de Produccion Mas Limpia.

. Discusion con estos, de posibles for-

mas de cooperacion y coordinacion.

. Preparacion de convenios de coopera-

cion.

Convenios de cooperacion suscritos a
escala nacional, regional e internacional.
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C. Fase TRes. OBIETIVOS A LARGO PLAZO

1.

Alcanzar una meta de reduccidn de un 50% en el promedio de la carga de vertedores a cuerpos de agua en la regidn.

LINEA DE ACCION

ACTIVIDADES

RESULTADO § ESPERADOS

Niveles de vertidos a cuerpos de agua
dentro de un 50% del promedio de la
carga de vertedores a cuerpos de agua.

1. Verificacion de operacion de instrumen-
tos econémicos y de mecanismos de
control de la contaminacion por verti-
dos y correccion de fallos.

2. Readecuacion de metas y mecanismos
de reduccidn y control.

3. Difusion de desempeio del sistema de
gestion

Paises del Area con niveles de vertidos
en principales cuencas hidrograficas
dentro del 50% establecido en esta es-
trategia como meta para la region.
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2

Alcanzar una meta de reduccidn de un 20% de las emisiones atmosféricas en aquellos paises que estan por encima de los
niveles minimos recomendados por la 0 MS y mantener a los que estén actualmente por dehajo de estos pardmetros.

LINEA DE ACCION

ACTIVIDADES

RESULTADO § ESPERADOS

Diserio de programas de reduccion de
emisiones por fuentes moviles en todos
los paises de la Regidn.

. Monitoreo y levantamiento de informa-

cién sobre niveles de contaminacion
por fuentes moviles en las principales
ciudades de la Regidn.

. Disefio de programa consensuado de

metas de reduccion con los diferentes
actores sociales (transportistas, asocia-
ciones de usuarios, instituciones, etc.)

. Disefio e implementacion de programas

de revision técnica vehicular y de me-
dicion de emisiones en vehicul os.

Fuentes mdviles de la Region con una
reduccion de un 20% en las emisiones
atmosféricas que se encuentran por en-
cima de los niveles recomendados por
OMS.

Reduccién de las emisiones atmosféri-
cas por fuentes fijas

. Identificacién y monitoreo de principa-

les fuentes fijas.

. Elaboracion e implementacion de pro-

grama de reduccion de emisiones con-
sensuado con las fuentes emisoras.

. Establecimiento de mecanismos legales

de verificacion de cumplimiento.

. Establecimiento de programas de auto-

rregulacion.

. Apoyo y fomento de programas de con-

trol y prevencion de incendios foresta-
les con amplia participacion ciudadana.

. Apoyo y fomento de programas de in-

vestigacion sobre combustibles alterna-
tivos

Fuentes Fijas de la Region con emisio-
nes por debajo de pardmetros recomen-
dados por OMS




Estrategia Regional para la Prevencidn y

| Abatimiento de 1a Contaminaciodn

3

Implementar sistemas de tratamiento integral de los desechos ordinarios y peligrosos en la Region.

LINEA DE ACCION

ACTIVIDADES

RESULTADO § ESPERADOS

1. Aumentar cobertura de la recoleccion
de desechos en las principales ciu-
dades de la Region.

. Discusidn y disefio de programas.
. Implementacion de sistemas de coordi-

nacién con las municipalidades y auto-
ridades de salud para desarrolla de sis-
temas de tratamiento integral en la Re-
gidn.

. Programas integrales de manejo de los

desechos ordinarios que partan desde
la clasificacion y separacion en el ho-
gar, hasta el fomento de la reduccion,
la reutilizacion y el reciclaje de produc-
fos.

Un aumento del 10% anual de cobertu-
ra en la recoleccion de desechos en
principales ciudades de la Region

2. Establecer rellenos sanitarios en las
grandes ciudades adonde no existan
y utilizar las experiencias de los pai-
Ses para armonizar 10s estandares.

. Disefio y realizacion de estudios geold-

gicos, ambientales, técnicos y econd-
micos sobre posible instalacién de re-
llenos sanitarios en la Regidn.

. Discusion, negociacion y consenso So-

bre ubicacion de rellenos sanitarios con
participacion de la ciudadania.

. Disefio de sistemas de crédito y conve-

nios de cooperacion para instalacion de
rellenos sanitarios por parte de las mu-
nicipalidades de la Regién

70% de principales ciudades de la Re-
gién con rellenos sanitarios operando

3. Establecer centros regionales de
transferencia de desechos peligrosos.

. Disefio y realizacion de estudios téeni-

cos, econdmicos y ambientales e iden-
tificacion de posible ubicacion de cen-
tros de transferencia de desechos peli-
0r0sos.

. Gestion de recursos necesarios para su

desarrollo e implementacidn.

. Discusion y negociacion con sectores

productores de desechos peligrosos so-
bre sistemas de recoleccion y trata-
miento.

2 centros regionales de transferencia de
desechos peligrosos operando en el Area
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Revisar y reformular objetivos, metas y sistemas para garantizar mejoramiento continio de la estrategia.

LINEA DE AGCION

ACTIVIDADES

RESULTADO § ESPERADOS

Evaluacion de resultados de aplicacion
de la estrategia

1. Proceso regional de evaluacion de resul-
tados de la estrategia.

2. |dentificacion de deficiencias, debilida-
des, logros y fortalezas.

Evaluacion del desarrollo de la estrategia
realizada por todos los Gobiernos de la
Regidn

Definicion de mecanismos de mejora-
miento continuo

1. Discusion y definicion de mecanismos
de correccion.

2. Definicion y discusion de nuevas metas,
parametros y procedimientos.

3. Implementacin de nuevos procesos y
reformas para darle continuidad a la
gstrategia

Nuevas metas, mecanismos y reformas
implementas para asegurar cumplimien-
to de Estrategia
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