17A. PROGRAMA CENTROAMERICANO DE M ODERNIZACION DE LA GESTION
AMBIENTAL (PROSIGA)

Objetivo General del proyedo.

a) Obj etivos de transfor macion y modernizacion:

Este Proyecto apurta daramente a propender a un mejor mangjo de l0s reaursos naturales
conel propdsito que su desarrollo sea sostenible, y ello, con especial énfasis en el desarrollo
humano e mujeres y hombres de diversas étnias de la region centroamericana.

b) Objetivos especificos:

La principa orientaddn el Proyecto apurta a lograr sus propdsitos mediante d
mejoramiento de la gestion ce la @lidad del ambiente en materia de emisiones, vertidos y
desechos, y de fomentar la produccién limpia, y ello, en forma compatible con el logro de
adecuados niveles de competitividad de las econamias nacionales y regionales.

Antecedentesy Justificacion:

Historicamente los temas reladonados con la biodiversidad y la proteccion han tenido ura
mayor importancia en la ggenda anbiental de Centroamérica, mientras que los temas
reladonados con la produccién y la contaminacién han ocupado ura importancia menor, y
en conseauencia, los aspectos juridicos y de gestion reladonados con esta materia presentan
unimportante grado ce atraso.

Para eanpezar a llenar ese vacio la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) gecut6é duante el afio 1999 con el apoyo de la Embajada Red de los Paises Bajos
en Costa Rica, €l proyedo Sistemas Integrados de Gestiony Calidad Ambiental (SIGA), que
se glicé a Guatemala, El Salvador y Costa Rica, y tuvo e propdsito de realizar un
diagndstico répido e la situacion juridica, institucional y normativa de la gestion ambiental
en esos tres paises en los temas de: Contaminacion cel Aire; Contaminaddn del Agua
Superficial y Subterranea; Contaminacion pa Residuos Solidos; y Contaminacion pa uso
de Plaguicidas.

Este proyecto sirvi6 para determinar carencias normativas e instrumentales, cdificar
métodos y procesos, e identificar asimetrias en los sistemas de gestion vigentes en los paises
en estudio, y €ello, a su vez, permitié detedar aguellas causas del deterioro ambiental que
provienen de los procesos productivos contaminantes.

Con lese e los diagnésticos alcanzados se dabord un Programa Regional, con la
participadon de los mismos sctores, que incluyd a los sete paises de CCAD, con un|
horizonte temporal de cuatro afocs. Asi, e Programa Centroamericano para la
Modernizaddon ce los Sistemas de Gestion Ambiental (PROSIGA), fue grobado pa €
Concejo de Ministros de la CCAD redizado en Ciudad de Panama.

A la luz de las nuevas pdliticas de equidad de género aprobadas por los Ministerios de
Ambiente y la redén aprobada por la CCAD, se ha considerado recesario llevar a abo




algunas recomendadones para ser incorporadas en el documento, de forma que se integre,
de forma transversal, los principios de equidad, igualdad y justicia social.

PROSIGA se propore atacar los males detectados y proporer los principios bésicos de un
nuevo modelo de gestidn equitativo que propicie un equilibrio satisfadorio entre produccon
y medio ambiente, de tal manera que, sin perder de vista @ desarrollo econdmico y social de
la region, mejore la clidad del ambiente, garantice la proteccion y uso sostenible de los
recursos naturales y promueva la eguidad.

En virtud ce la anplitud ce las tareas y de los recursos que se requieren para implementar
PROSIGA, la CCAD ha disefiado ura estrategia que procura aunar los esfuerzos de
diversos organismos de woperacion y multilaterales en urma sola estrategia de adon
regional paralamodernizaddn ce los gstemas de gestion ambiental en Centroamérica.

Conseauentemente, este Proyecto apurta a

1. Contribuir a la modernizacion ce las estructuras nadonaes de gestion ce la calidad
ambiental fortaleciendo entidades rectoras, eliminando dugicidades, descentralizando
estructuras, mejorando mecanismos de coordinaddn haizontal, perfeccdonando su
capaddad de gestion estratégica y asegurando que e su accionar se incorpore de forma
transversal un enfoque de equidad de género.

2. Apoyar los procesos de descentralizacion integrando a los municipios en e sistema
nacional de gestion ambiental, en forma cordinaday planificada, y mejorandosu cgpacidad
de regulacion e la cdidad ambiental:

3. Contribuir al mejoramiento y desarrollo de los instrumentos de regulacion ambiental
directa parala prevenciény el control de la contaminacion;

4. Complementar la regulacién ambiental direda @n los instrumentos econdmicos de
gestion, con vistas a la identificadon de @stos y beneficios ambientales generados en las
actividades econdmicses;

5. Impulsar mejoras en e desempefio ambiental de los agentes econdmicos mediante la
participadon equitativa de hombres y mujeres de diferentes étnias de la sociedad civil;

6. Armonizar e integrar paliticas, metas y sistemas de gestion ambiental a escda regional,
mediante la act¢on concetada de los gobiernos en e marco de los mecanismos de
integracion centroamericana en €l campo ambiental; y

7. Promover iniciativas de autorregulad6ny cumplimiento voluntario y propender a aear un
clima pdlitico institucional favorable a esta iniciativa.

8. Fomento de lainnovaddny préacticas empresariales en mujeres y hombres de produccon
limpia, que compatibilicen el crecimiento econdmico, la competitividad de las empresasy €l
mejoramiento de la calidad del ambiente en la region. Ademas, propender a nivel regional
por un clima adecuado que propacione facilidades para e desarrollo de procesos
empresariales que logren generar un cambio de cndicta hacia la autorregulacién con un
cumplimiento voluntario.

Resultados por alcanzar con la g/ eaucion del proyedo.

Una geautado €l Proyedo se habra logrado ura adeauada armonizadén ce enfoques y
padliticas para la disminucion ce la contaminadon a nivel Regional; y la homogeneizadén
de la gestion ambiental, tanto en el plano juridico-institucional, como del instrumental
regulatorio, con claras perspectivas de género.

También se habra fomentado y desarrollado la utilizacion ce practicas empresariales de




produccién limpia, “amigable’, que sean compatibles con el credmiento econdmico,
logrando la competitividad de las empresas y € mejoramiento de la calidad del medio
ambiente en laregion. Gracias a que previamente se habra aeado el clima adecuado conlas
facilidades para lograr los procesos empresariales de autorregulacion y cumplimiento
voluntario, en ura escda regional. También se disponda de mecanismos de premiacion
ambiental para mujeres y hombres, que fomenten planes voluntarios y autorregulacién
ambiental por parte del sector productivo. Asimismo, se dispondd de un sistema de
acreditaddn ambiental regional, que tendra incorporados los indicadores y parametros de
equidad de género.

Desde otra perspectiva se habra incentivado la necesaria modernizadon y reestructuradén
de las entidades de gestion ambiental, mediante la delimitadén y ordenamiento de
competencias; disponbilidad de mecanismos de coordinaddn interinstitucional;
delimitacion de mpetencias y funciones de las municipalidades; disponbilidad y
aplicacion de planes pilotos para e disefio de planes estratégicos de gestion ambiental
municipal; padliticas y normas municipales de control y abatimiento de la contaminadén, en
concordancia con las normas nacionales y regionales, mecanismos de gestion ambiental
municipal de participadon ciudadana, y en todas los casos, conla participad én equitativa de
mujeres y hombres en todcs |os niveles.

Costo y financiamiento:
U.S. $ 11745802

Financiamiento requerido:
Externo
Préstamo noreembolsable: U.S. $ 11,745802

Ejecucion del proyedo.

Estado e avance del proyedo: Esta en lafase de negociacion el financiamiento.

Duradén prevista: 4 afios

Fedha probable de inicio: Enero de 2001

Organismos de g eaucion:

- a nivel REGIONAL: Direccion General de Medio Ambiente del SICA y Comision

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo;
- anivel nadonal: Autoridades Nadonales Ambientales.

OBSERVACIONES:

PROSIGA ha sido concebido para aontribuir a proceso gradual de evolucion institucional,
procurandolainteraccion politica, técnicay econdmica entre los gobiernas, las empresas, las
organizaciones ciales y las mujeres y hombres individua mente considerados.

PROSIGA busca generar una nueva alltura de gestion ambiental equitativa que porga €
acento en las acdones preventivas partiendo de que son mas eficientes que las mitigatorias.




Para ell o, se propore mejorar y ampliar la gama de instrumentos de gestion existentes, que
permitan la evaluacion y clasificacion ex-ante de iniciativas pubicas y privadas con
potenciales impactos ambientales negativos, como los Estudios de Impacto Ambiental, las
auditorias ambientales y el ordenamiento territorial. Ademas se orienta ala busgueda de
metas de alidad ambiental en mecanismos econdmicos y fiscales, a fomento de la
eficiencia productiva a través de la innovacion teanddgica, la eficiencia energética y la
reduccion del consumo de materias primas y de la produccién ce residucs, y a promover la
autorregulaciony la gestién ambiental de las empresas.

Referencias:
Se cuenta con unfinanciamiento de arranque pregprobado ce 3 millones de ddlares por parte
de la Embajada Real de los Paises Bajos en Costa Rica.

Aprobado pa el Consgjo de Ministrosy Ministras de la CCAD en reunién celebrada el 25
de septiembre de 2000




