VAMOS, POR MONTEVIDEO

Propuesta de Gobierno

INTRODUCCION

Queremos que Montevideo vuelva a liderar en el país. Que recupere la actividad y la vida que tuvo durante mucho tiempo. Vamos por una ciudad de oportunidades, una ciudad de la alegría, una ciudad del mundo.

Una ciudad es digna, si su gente vive con dignidad. Tan grave es el problema como la ausencia de soluciones y, mas aun, la perdida de la capacidad de soñar un Montevideo mejor.

Este programa persigue eso: recuperar la audacia de los hombres que crearon el Puerto de Montevideo, la Rambla Sur, las grandes obras del Plan de 1911 con el Concurso Internacional de las Avenidas, el Estadio Centenario. Pero adaptando eso al año 2005, a la realidad de hoy.

Pretende combinar la claridad de maestros como Cravotto, Vilamajo, De Los Campos, Ricaldoni o estadistas como Fabini, Acosta y Lara, Barbato, Acquistapace, Lanza, con la era de la información y la globalización.

La audacia e inventiva de aquella ciudad que construía en ocho meses el Estadio Centenario, que presentaba como un sueño la “Autopista” Avenida Italia y que, por sobre todo, tomaba decisiones pensando en el mañana, sumado al vértigo del hoy. 

Esa iniciativa, ese empuje, esa visión es la que proponemos adaptar a los tiempos, la tecnología y los problemas de hoy. El mundo actual, lejos de ser un obstáculo, es una gran oportunidad para Montevideo.

Proponemos que Montevideo recupere su audacia, su capacidad de liderar el país, de desarrollar un proceso de mejora continua que lleve insito la capacidad de imaginar y de anticipar.

Para ello es necesario contar desde la base misma de la gestión con una administración sana y eficaz, con una Intendencia que no solo proyecte sino que concrete y muestre obras, perfeccione servicios y llegue a todos sus habitantes.

EL MONTEVIDEO DE HOY

Montevideo es una de las principales ciudades del Cono Sur. Ubicada a no más de 1800 kmts de Buenos Aires, San Pablo, Asunción y Santiago reúne aproximadamente a la mitad de la población del país.

Concentra en sus limites departamentales y en la zona metropolitana que comparte con San José y Canelones la mayor parte de la producción industrial y de servicios del país.

Si bien sus costas sobre el Río de la Plata son las que más seducen al visitante que la conoce por primera vez, la ciudad presenta diversas zonas con características diferentes, con parques, arboledas y realidades muy distintas pese a su cercanía.

En los últimos años Montevideo experimentó grandes transformaciones. Por una parte estas representaron beneficios y progresos para sus habitantes. Pero por otra se ven acompañados por una problemática social, económica y cultural compleja:

a) El aumento y modernización del parque automotor y en especial del transporte que llega al Puerto de Montevideo, ha provocado serios problemas en él tránsito de la ciudad.

b) La aparición de las grandes superficies comerciales transformó y desplazó hábitos de consumo, paseo y recreación de los montevideanos.

c) La llegada de grandes cadenas hoteleras y lujosos cruceros motivó una oportunidad de trabajo para muchos.

d) El desarrollo de establecimientos de comida rápida o con envío a domicilio, con presencia de marcas locales e internacionales cambió la fisonomía de la ciudad.

e) La globalización, ampliación y modernización de las comunicaciones tales como la computación, la telefonía celular, la televisión por cable, no solo impactaron los hábitos de vida, relación y entretenimiento sino que adicionaron diferentes instalaciones (antenas, cables, etc.) a la ciudad.

Por otro lado, nuestro Montevideo ha visto surgir nuevos y no deseados cambios que hasta hace un tiempo eran impensables:

a) El decaimiento y despoblación de barrios que otrora fueron prósperos desde el punto de vista inmobiliario y comercial;

b) La migración de sectores de la población que, desde el área rural o de otras zonas de la ciudad, por razones económicas o sociales, generaron el fenómeno de los asentamientos.

c) El crecimiento de la actividad portuaria y el boom productivo vivido en el ultimo año ha afectado él tránsito por la ciudad con la presencia cada vez mayor de camiones de carga. Ello, sumado al aumento del parque automotor, ha convertido al transporte publico en lento y poco atractivo, llevando a un cambio en la elección de los medios de transporte.

d) El crecimiento de centros comerciales en muchas zonas ha cambiado los hábitos de desplazamiento de muchos montevideanos que ya no tienen como único destino el Centro de la ciudad.

e) Las nuevas formas comerciales impactaron sobre el pequeño comercio, como el almacén de barrio, la mercería, la carnicería, y hasta el bar, que están sufriendo un proceso de reconversión. 

f) El impacto ambiental derivado del crecimiento de los residuos urbanos, golpeó sobre las vetustas instalaciones o procesos para la recolección, tratamiento y disposición final.

g) Existe un aumento del informalismo asociado fundamentalmente a los llamados vendedores ambulantes, hurgadores y “servicios” (limpieza de vidrios a automóviles, promotoras) que se ofrecen en plena vía publica, principalmente a cargo de niños y jóvenes. También los espectáculos de artistas ambulantes.

h) Hay una creciente sensación de inseguridad que lleva a que la sociedad civil no solo exija de las autoridades más acción sino que incorpora elementos de seguridad en las construcciones y los vehículos (alarmas, rejas, cabinas de seguridad, vigilancias privadas).

i) Existen grandes modificaciones en la estructura familiar, en especial con la presencia de la mujer en el área laboral,  cambiaron la utilización del tiempo y el ritmo de vida.

j) Por último, hoy nos encontramos con una ciudad partida en dos; una parte de ella con servicios funcionando y otra donde faltan los más elementales. Una suerte de ciudad intramuros, de Avda. Italia al Sur, y otra de extramuros, al Norte y el Oeste.

Estas grandes transformaciones, sumadas a muchas mas, determinan un impacto muy importante para la Ciudad. Obligan a la Intendencia Municipal a evolucionar para alcanzar los cometidos que los montevideanos le exigen.

Pero sobre todo la obligan a tomar decisiones, a actuar y a recuperar la audacia. Esa es nuestra propuesta. Nuestro objetivo llevar a Montevideo a liderar nuevamente en el país y en la región.

VAMOS POR MONTEVIDEO EN ASAMBLEA

A partir de una iniciativa del Comité Ejecutivo Departamental, previo a la presentación del programa se realizaron reuniones con vecinos en lo que se llamo “Montevideo en Asamblea”.

Fue un intercambio entre los miembros del Ejecutivo, el candidato a Intendente y los vecinos donde se escuchó a los montevideanos. Se les preguntó sobre su visión de los problemas que los afectan y sus sugerencias para el programa.

Muchas de las propuestas que se incluyen en el presente surgieron de esas asambleas. 

En cada lugar al que se arribó se escucharon las visiones de los ciudadanos. La descentralización, los problemas de alumbrado, del estado de las calles, del transporte publico, de la recolección de residuos, de los hurgadores y la seguridad fueron señalados en reiteradas ocasiones como los problemas a solucionar en forma inmediata.

La necesidad de liderar un proceso generador de actividad en la ciudad, de tomar decisiones y ejecutarlas por parte de las autoridades municipales fue una demanda constante en las asambleas.

VAMOS POR MONTEVIDEO. TRES GRANDES AREAS.

A los efectos de lograr una mejor comprensión de la propuesta se ha dividido la misma en tres áreas básicas:

a.- Vamos por una ciudad eficiente en sus Servicios

b.- Vamos por una ciudad que vuelva a liderar en el país y la Región

c.- Vamos por una ciudad digna, con gente que viva con dignidad.

PRIMERO: VAMOS POR UNA CIUDAD EFICIENTE EN SUS SERVICIOS

A.- EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Como se dijo, toda propuesta para ser exitosa debe partir de una plataforma de gestión eficiente en el campo administrativo, que se traduzca al final del camino en mas obras y menos tributos.

Ello se logra pasando toda la actividad por tres filtros: el servicio al vecino, el gasto eficiente y la transparencia.

I.- Servicio al Vecino

Proponemos una intendencia al servicio del montevideano y no al revés. Una simplificación de los tramites, el ofrecimiento de planes innovadores de descuento, el restablecimiento de la razonable equivalencia de las tasas y precios con el servicio prestado, una racionalización del sistema tributario, una mejora de la descentralización y un aumento del plan de obras y servicios.

Se ampliará la nomina de trámites que se realizan en forma descentralizada. Se acortarán los plazos de los trámites invirtiéndose el principio de que ante la ausencia de respuesta por parte de la Administración la solicitud es denegada. La falta de respuesta en plazo será entendida como aprobación. De esa forma la carga de lograr una respuesta será de la Intendencia y no del contribuyente.

Se habilitarán nuevos trámites vía telefónica e Internet.

Se racionalizará el sistema tributario disminuyendo la cantidad de recursos (hoy existe mas de cien ítems generadores de recursos para la intendencia).

Ello permitirá una mejora del servicio al vecino, eliminara la duplicación sobre una misma capacidad contributiva, simplificara la gestión municipal y abatirá la morosidad.

II.- Gasto eficiente

En primer lugar se debe analizar cada gasto como si fuera propio. Se reducirán gastos superfluos como propaganda, teléfono (32,7 millones de pesos por mes en el 2003) y estudiar una a una las transferencias a privados.

Se propone eliminar los contratos privilegiados y gastos innecesarios, reasignar recursos de actividades no sustantivas a actividades sustantivas, mejorar la gestión a través de las técnicas modernas de administración.

Se llevará a cabo una política seria y austera de baja de los gastos de funcionamiento que al cabo de cinco años permitirá duplicar el gasto en inversión y una baja sostenida en las contribuciones, tasas y demás tributos que pagan los contribuyentes.

Ello a partir del no-llenado de vacantes innecesarias, la designación de funcionarios de carrera en los CCZ y la aplicación de un modelo de gestión eficiente que permita que, por ejemplo, los Casinos Municipales no pierdan dinero sino que lo ganen.

La sola limitación del llenado de vacantes significa un ahorro de 75 millones de pesos por año, 375 millones al final del periodo.

Se reasignará el gasto dando prioridad a inversiones en infraestructura, alumbrado y limpieza. Un ejemplo de ello es comparar los gastos de administración en general en el 2003 (secretaria general, contaduría, recursos humanos, unidad de planificación) que ascendieron a 816 millones de pesos.

Mientras que el total de inversiones (sin contar saneamiento) fueron de 705 millones.

III.- Transparencia

Se llevará la rendición de cuentas de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados. Se comunicará en forma adecuada y oportuna los resultados e indicadores de gestión. Se dará publicidad inmediata a compras, contratos y sueldos. Se adecuaran los valores imponibles a valores de mercado. 

Se respetará la carrera funcional y se llevará a cabo un control eficiente de las concesiones (por ejemplo Autoparque, Hotel Carrasco, Parque Rodó).

Se propone ascensos por concurso dando prioridad a los meritos y capacidad dándole mayor participación a incentivos ligados a la productividad personal, grupal e institucional.

Se llevará a cabo un proceso de capacitación permanente del personal de acuerdo con las nuevas metas y necesidades.

IV.- Resultado

El resultado de una buena gestión siempre es un aumento de los recursos dedicados a obras y servicios y la posibilidad de bajar o eliminar tributos.

B.- PROPUESTA DE PRESUPUESTO

I.- Estado de Situación

En los últimos 15 años el gasto total municipal aumentó un 65% en términos reales. En el mismo período la población de la ciudad disminuyó en 20.000 habitantes. 

El gasto en retribuciones personales creció un 81%, en funcionamiento 137%, el presupuesto de la junta departamental un 25% y mientras tanto la inversión con recursos propios cayó un 18%, todo medido en precios constantes. Se propone un uso más eficiente de los recursos de la población montevideana.

Se debe detener el aumento de los impuestos y la generación de una deuda que antes no existía y hoy oscila en  U$S 250 millones. A partir de la eficiencia en la gestión se llegara al abatimiento de ambos, impuestos y deuda. 

El saldo de los últimos años es una enorme transferencia de recursos de los montevideanos hacia las remuneraciones contratos y gastos y una caída en el nivel de obras con recursos propios. 

El vecino pagó sus impuestos y el 82% del dinero en lugar de ser aplicado a servicios, se quedó en el pago de gastos de funcionamiento. 

Aún sumando el plan de saneamiento (que se financia con recursos del BID), la estructura de los egresos de la IMM en 2003 es la siguiente:



Retribuciones personales

46%



Gastos de funcionamiento

30%



Gastos financieros 


  6% (*)



Sub total



82%



Inversiones totales

18%

(*) incluye 174 millones de pesos de amortización de préstamos externos de organismos multilaterales y 43 millones de diferencias de cambio.

Según informe de fecha 26 de agosto de 2003, había 8.529 funcionarios entre  presupuestados y contratados.  Se estima que hay además 466 becarios y alrededor de 959 personas vinculadas a las ONG contratadas por el Municipio, que figuran en los gastos de la IMM. O sea un total de 10.000 personas trabajando. Además existen contratos de obra que no se pueden cuantificar con la información que se posee.

La Administración General:  Una definición restringida de Secretaría General, sin considerar jornales solidarios, la Contaduría, Recursos Financieros - sin considerar intereses – La Dirección de Descentralización - sin salud – y el resto de servicios generales, gastó en funcionamiento durante el año 2003  $ 1.386 millones de pesos, 26% del total de egresos de la IMM, incluyendo las inversiones. A efectos de comprender la real magnitud de esta cifra se recuerda que la misma es casi el doble a las inversiones presupuéstales con recursos propios ($ 705 millones en 2003).

Una gestión eficiente debe atender prioritariamente los gastos en inversiones en infraestructura vial, alumbrado público y limpieza.

Las cifras indican que existe un problema a resolver, la política de transporte que se propone eliminará la ineficiencia actual y será posible progresivamente ir adecuando el precio del transporte e ir reduciendo el gasto municipal. 

Se propone también una reestructura muy grande en los Casinos municipales. Estos perdieron en el 2003, 116 millones de pesos, siendo uno de los pocos registros conocidos en el mundo de un Casino que no solo no gana sino que pierde. 

La pérdida del año 2003 fue de $ 116 millones. Una administración normal, - con igual eficiencia a la del Gobierno Central -,  deberá aportar una utilidad del orden de los $ 290 millones. Esto implica un ahorro inmediato de $ 406 millones.

Sólo para comparar, la inversión anual en mantenimiento vial, reconstrucción y obras nuevas ascendió a $ 297 millones y en alumbrado $ 22 millones. Es decir sólo una gestión adecuada de los casinos, permite duplicar la inversión fundamental a la vez que libera prácticamente $ 90 millones adicionales. Ni que decir del incentivo para los funcionarios de la Dirección de Casinos.

II.- VAMOS POR UN GASTO QUE SEA EFICIENTE

· Reducción del peso de las retribuciones personales en el gasto total de la Intendencia. 

Es posible, en corto plazo y sin afectar los derechos adquiridos por los funcionarios municipales, liberar recursos para destinarlos a la realización de obras y servicios necesarios para la ciudad.  Se propone una reforma gradual pero persistente que tienda a la eliminación de los contratos políticos y de privilegio, que limite el ingreso de nuevos funcionarios y que estudie caso a caso los contratos y becas existentes.

La mera no-reposición de la mayor parte de los ceses naturales (jubilaciones, renuncias y fallecimientos) determinará un ahorro de $ 75 millones por año, que acumulados permiten abatir el presupuesto en $ 375 millones al final del 5to año. A esto deben adicionarse las inmediatas reducciones de los cargos políticos en los CCZ, los contratos de obra a particulares y el resto de contratos, gastos en telefonía, vehículos, etc.

· Mejorar la descentralización:

Se eliminarán los 18 cargos de secretario político, con lo que se ahorrarían más de 350 mil dólares por año lo que totalizará un millon setecientos cincuenta mil al final del quinquenio.

Se ampliarán la cantidad de locales, sustituyendo los 18 CCZ por más locales, instalados en clubes, plazas de deportes o centros de enseñanza. En cada local no habrá más de tres personas, con un único cometido: resolver los problemas del vecino sin que este deba concurrir al palacio municipal.

Como consecuencia, se podrá abatir sensiblemente el gasto superfluo del departamento de descentralización, pero manteniendo los de salud y otros esenciales.  

· Mejora del transporte colectivo 

Se mantendrá el subsidio al boleto. Pero en una primera etapa se condicionará el mismo  a un plan de reestructura del transporte colectivo que tenga como objetivo mejorar la calidad del mismo (horarios, frecuencias, paradas, vehículos nuevos, incorporación de tecnología) de manera de recuperar usuarios, abatiendo ineficiencias y por ende ingresando en un círculo virtuoso que redunde finalmente en una combinación que, sin afectar la ecuación económica de las empresas permita la reducción del precio real del boleto.

· Reasignación de recursos a las actividades sustantivas a cargo de la Intendencia.

Se propone duplicar el presupuesto dedicado a mantenimiento y obras nuevas de vialidad  y los recursos dedicados al alumbrado público, con la financiación ya descrita del buen funcionamiento de los casinos. Esto no es posible y ya se hizo así en los últimos tiempos en la administración de los Casinos Estatales propiedad del Gobierno Central.

· Eliminación de gastos innecesarios. 

Se identificaran los gastos innecesarios o excesivos.  El crecimiento de los gastos entre 1989 y 2003 es elocuente de todo lo que hay para hacer en materia de eliminación y de redistribución de gastos. Los gastos que en 1989 equivalían a 676 millones de valor adquisitivo 2003 pasaron a 1.601 millones. Crecieron por lo tanto 925 millones (un 137%). Todo el gasto burocrático merecerá un estudio caso por caso y en especial el gasto en transferencias a distintas instituciones. Se revisarán y auditarán las transferencias que hoy se realizan, una a una.

· Eliminación de trámites innecesarios y acortamiento del plazo de los mismos. 

La proliferación de trámites, muchas veces innecesarios, así como la demora en resolver los mismos, además de generar la molestia de los vecinos y costos a la actividad privada, implica el desvío de los escasos recursos municipales en gasto improductivo.

A su vez, le impone costos a la población, no sólo directos sino también indirectos a través de los gastos de desplazamiento de la gente, con el gasto monetario y la pérdida de tiempo (dinero) que ello implica. La utilización adecuada de las nuevas tecnologías, la reducción del número de tributos municipales, la revisión de los procedimientos administrativos y la eficiencia en los procesos de toma de decisión, son algunas medidas que en corto tiempo generan una gestión más eficiente y eficaz.

· Convertir las pérdidas de los casinos municipales en utilidades, como en cualquier casino normal. 

Se propone un cambio radical en la gestión de los casinos municipales que convierta los 116 millones de pesos de pérdidas en ganancias que permitan aumentar la inversión en obras y abatir los tributos.

Como ya se explicó, una gestión “normal” bajo parámetros de administración pública uruguaya, libera recursos por $ 409 millones que permitirán duplicar las inversiones esenciales y financiar el plan de descuento (15%) de los tributos de puerta a buenos pagadores, tal cual se expone más adelante.

· Gasto del departamento de Cultura

Se propone una reingeniería del presupuesto de cultura que apunte a una mayor eficiencia y que de prioridad a un nuevo concepto de desarrollo de actividades para la ciudad de Montevideo. No parece razonable que el gasto se dé en la “administración” y no en los museos, teatros, salas, la orquesta y el resto de actividades culturales propiamente dicha.

III.- VAMOS CON TRANSPARENCIA

· Publicación periódica y oportuna de  los estados financieros de la IMM. 

Los ciudadanos del País y las autoridades nacionales y muy especialmente los vecinos de Montevideo deben tener un conocimiento claro, preciso y periódico sobre los resultados e indicadores de la gestión del gobierno municipal y el cumplimiento de los objetivos marcados. Sin transparencia en las cifras, la participación del vecino en la gestión pasa a ser solo un eslogan y la evaluación objetiva  de la gestión municipal una utopía.

Hoy las cifras se conocen un año y medio después que el ejercicio empieza. Es imposible de analizar y controlar.

· Difusión de la adquisición  de bienes y  servicios, los sueldos, la nómina de  funcionarios contratados y muy especialmente los contratos con particulares. 

Los vecinos deben saber qué compra la Intendencia, con quién contrata, cuánto paga. El dar a publicidad en qué gasta el dinero el municipio es la mejor forma de controlar la mejor utilización de los recursos.

· Adecuación de los estados financieros de la IMM a normas de contabilidad de uso corriente.  

Los estados financieros de la IMM deben reflejar adecuadamente el nivel de endeudamiento con organismos internacionales, reflejar como presupuéstales gastos no autorizados reflejados como extra-presupuéstales, considerar como materia gravada por las contribuciones de la seguridad social a viáticos que no fueron tomados por el 100% en la declaración al B.P.S., imputar correctamente retribuciones personales contabilizadas como gasto en la Comisión Administradora del Mercado modelo y llegar a un estado demostrativo más completo del grado de cumplimiento de metas y objetivo (fuente: Dictamen e Informe a la Administración del Tribunal de Cuentas 2003). 

Sólo la deuda no registrada con el BID agrega a las pérdidas acumuladas de $ 1.386 millones un monto de $ 4.790 millones. Por ende las pérdidas acumuladas por la gestión municipal son de $ 6.176 millones, cifra equivalente a 1,12 veces los egresos totales de la IMM en 2003. 

IV.- VAMOS POR UNA REFORMA TRIBUTARIA SERIA Y REALISTA

· Incentivos al buen pagador. Se propone como incentivo al buen pagador la reducción de un 15% en las tasas domiciliarias (tasa general municipal y adicional por alumbrado a mercurio). Se elige este tipo de incentivo para lograr que la rebaja tenga el mayor impacto redistributivo. La dispersión de las tasas es menor a la de la contribución inmobiliaria. Además, este tributo recae sobre el usuario de la vivienda y la contribución sobre el propietario. El costo anual de esta medida asciende a 95 millones de pesos. 

· Adecuación de los aforos y montos imponibles aplicables a la patente de rodados al valor de mercado de los vehículos. Actualmente la aplicación de montos imponibles para la determinación del monto de la patente de rodados, no guarda ninguna relación con los valores de mercado de los vehículos. Por otra parte constituye una verdadera injusticia y ha llevado a una enorme pérdida de recursos de la Intendencia dada por los numerosos vecinos de Montevideo que han optado – aún a riesgo de gravosas sanciones – a matricular sus vehículos en otros departamentos del País. 

· Se estima que en Montevideo 3 de cada 10 vehículos están empadronados fuera del departamento, y son aquellos de mayor valor, por ende de mayor peso en la recaudación. Las matrículas de vehículos perdidas no se recuperan con sistemas represivos de dudosa legalidad. La situación sólo se revertirá cobrando al contribuyente lo que realmente corresponde, a medida que se pueda ir eliminando el exceso de carga tributaria que proviene de la diferencia que hoy existe entre el valor imponible aplicado,  el aforo impreso en el recibo y el verdadero valor de mercado del vehículo.

Se propone ir en forma gradual (la rebaja inmediata no es realista), a una patente nacional. Para ello se utilizaran incentivos cruzados con otros tributos que los titulares de los vehículos abonen en el departamento (por ejemplo ingresos domiciliarios y contribución inmobiliaria).

Aplicando estas técnicas modernas de gestión ante el contribuyente, mas los ahorros que se generan a partir de la gestión eficiente, se llegará al cabo de los cinco años a la meta fijada.

· Eliminación gradual de impuestos encubiertos y de ingresos con bajo nivel de eficiencia. Existen numerosas tasas y precios, cuyo importe no guarda una razonable equivalencia con el servicio o actividad municipal que se le brinda al vecino. El principal ejemplo es la tasa bromatológica. Este tipo de ingresos municipales al no guardar una razonable equivalencia con los servicios prestados, se transforman en verdaderos impuestos encubiertos.

Existen además demasiados conceptos generadores de ingresos municipales. A medida que se vaya logrando un aumento genuino de los ingresos y la reducción del presupuesto municipal se propone ir corrigiendo todo estos tipos de distorsiones.

La reforma se basará en pocos tributos, tasas y precios, claros, sencillos y generales. Una medida como esta permite además un mejor control, por su sencillez, evitando las interpretaciones oscuras y antojadizas.


· Disminución de la morosidad. La aplicación de todas las medidas propuestas lleva necesariamente a una disminución de los índices de morosidad. No debe perderse de vista que existen instrumentos jurídicos que permiten transformar los créditos de la Intendencia contra los malos pagadores  - que muchas veces permanecen indefinidamente impagos - en recursos en efectivo para su inmediata utilización en los fines municipales. 

V.- RESULTADO ESPERADO

Como resultado de la aplicación de los cambios mencionados tendremos una ciudad de Montevideo con más obras y a un vecino cargado con menos impuestos. Esto se logra con la aplicación de 3 conceptos muy simples como ya se dijo:

· servicio al vecino

· gasto eficiente

· transparencia

El resultado al final del mandato será:

a) Eliminación de cargos políticos, contratos privilegiados

y limitación a nuevos ingresos de personal

b) Eliminación de gastos innecesarios.

c) Reordenamiento administrativo.

d) Reducción de personal.


e) Racionalización y Reducción de la carga tributaria.



f) Mejora del resultado de los casinos municipales. 



g) Aumento sustancial de obras nuevas y de mantenimiento vial,  y alumbrado


h) Reducción de la patente de rodados

i) Reducción del 15% de las tasas municipales de puerta y alumbrado  a buenos pagadores.

C.- VAMOS POR UNA VERDADERA Y EFECTIVA DESCENTRALIZACIÓN. POR  ACERCAR LA INTENDENCIA A LA GENTE

Acercar el gobierno municipal a la gente, no sólo democratiza, sino que integra a aquellos que de una manera u otra se sienten desplazados de los espacios de convivencia.

Los dos objetivos que se proponen van más allá de mecánicas, son el verdadero  sentido de este proceso: 

a) descentralizar servicios para ser eficientes, y 

b) dar participación para involucrar al beneficiario en la gestión, lo cual maximiza la probabilidad de éxito.

Para el cabal cumplimiento de los cometidos del gobierno municipal, es fundamental el desarrollo local y la prestación de los servicios municipales, con objetivos específicos. 

Procurando implementar un régimen de tal magnitud, se propone un rediseño y adaptación de  la descentralización ejecutada por la anterior administración, en virtud de las exigencias provenientes de un mal gerenciamiento de los Centros Comunales Zonales. En éstos se dejarán de lado los cargos políticos y de particular confianza, pasando a ocupar todos los cargos funcionarios de carrera. 

Se propone ampliar la cantidad de locales, sustituyendo los 18 CCZ por más locales, instalados en clubes, plazas de deportes o centros de enseñanza. En cada local no habrá más de tres personas, con apoyo de soporte informático con un único cometido: resolver los problemas del vecino sin que este deba concurrir al palacio municipal.

Se propone:

a.- La creación de una RED DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS BÁSICOS, que permita el descongestionamiento y un incremento sustantivo de la eficiencia de aquellos servicios administrativos tales, como el carné de conducir, el empadronamiento de rodados, habilitación bromatológica, servicios fúnebres, etc. 

b.- La profesionalización y redistribución de los cuadros administrativos de la Intendencia. En este mismo sentido, se deberá contar también con el aporte de los servicios informáticos.

c.- que los Secretarios de las Juntas Locales pasen a ser funcionarios municipales redistribuidos y designados para tal tarea, de modo de evitar la importante erogación que hoy representan al dinero de los Montevideanos y que retornen en sus funciones, a aquellas para las cuales fueron concebidos originalmente. Es decir que pase a ser un cargo, netamente administrativo y no político.

d.- Se reglamentara el funcionamiento de los CCZ especificando con claridad los roles que le caben a los distintos integrantes de las Juntas Locales. De esa manera les daremos mayor responsabilidad y herramientas concretas, para que cada uno desempeñe el papel imprescindible, que tiene en cuanto a la transformación y progreso de su zona. 

e.- Se exigirá una actitud de trabajo activa y preventiva a los Centros Comunales, buscando que estos vayan al vecino con su trabajo y no que esperen que se les planteen los problemas. Para ello se implementara un efectivo sistema de controles e información entre los CCZ y la Administración Central.

D.- VAMOS POR UN TRANSPORTE MODERNO Y EFICIENTE. POR UNA CIUDAD CON EL TRANSITO ORDENADO.

El transporte publico de Montevideo es uno de los problemas más serios que encara la ciudad. Fundamentalmente por la falta de decisiones que se ha dilatado en el tiempo amenazando al sistema al extremo de ponerlo en peligro.

El 98% de los recorridos de los ómnibus por la ciudad es anterior a 1960. La ciudad ha cambiado, ha crecido y el transporte no se ha adaptado a tal realidad. Los buses transitan en forma lenta, desesperadamente lenta, por las calles, conviviendo en él transito con camiones, bicicletas, automóviles y carritos.

Las exigencias de cumplimiento de horarios sumadas a los obstáculos que se plantean a los conductores, más una descoordinación de cosas básicas como los semáforos, ha llevado a que muchos dejen de utilizar el transporte publico. La perdida de pasajeros no ha hecho mas que agravar la situación.

Hay que tomar decisiones y hay que hacerlo ya.

El transporte colectivo de pasajeros debe ser considerado como un elemento sustancial y principal en la resolución de problemas de circulación y traslado en la ciudad, atendiendo a que el fundamento principal para el transporte es mover personas y no vehículos, por lo cuál hay que apostar al desplazamiento colectivo y no al individual. Consecuentemente con lo anterior se considera como principio fundamental la definición de carácter político del transporte colectivo de pasajeros como un servicio público y social y obrar como tal.

El objetivo central será entonces asegurar a la población el derecho al traslado y a la circulación al menor costo, con el propósito de elevar la calidad de vida. 

Para ello hacemos las siguientes propuestas y los siguientes cambios:

 Aplicación de la Tecnología en las unidades (GPS) y eliminación paulatina del dinero efectivo en el transporte colectivo y taxis.

 Corredores exclusivos para el transporte colectivo, con la instalación de líneas transversales que unan barrios y servicios primordiales; 

 Reestructura de recorridos incorporando y complementando al área metropolitana a una política al transporte urbano, 

 Boleto estudiantil secundario, que cubra el área metropolitana, traspasando los límites departamentales con un costo igual a los estudiantes de Montevideo.

 Propiciar la utilización del Fideicomisos, motivar la utilización de energía en el transporte que beneficie el medio ambiente y  quite dependencia con el petróleo.

 Renovación de la flota de ómnibus por una de menor porte, insistiendo con la vigencia del leasing.

 Fomentar la instalación de una Terminal de ómnibus para el oeste; acondicionar las actuales terminales de ómnibus urbano a la situación actual.

 Eliminación paulatina de la mampara en los taxímetros, sustituyendo el dinero por tarjeta, la que servirá para el taxímetro, para el bus, para la telefonía celular y otros servicios.

Coordinación de los semáforos.

TRANSITO

 Estacionamiento Tarifado en el Centro y C.Vieja, con un fin de ordenamiento del lugar y no recaudatorio; ampliación de las zonas cercanas de estacionamiento gratuito.

 Multas, la creación de una cuenta independiente de las rentas generales municipales dándole a su ingreso destino para el tránsito, educación y fomentar la aplicación de la sanción con obligación de acceder a cursos de manejo preventivo o tareas comunitarias.

 Registro Unico de Conductores, Seguro obligatorio de Resp.Civil y cursos de rehabilitación en los conductores.

 Fomentar y promover la inclusión en la curricula de nivel primario y secundario la educación vial y seguridad en el tránsito.

 Permitir a vehículos Taxímetros  a hacer publicidad.

 PROYECTO DE TECNOLOGÍA

A través de la creación de un Fondo de funcionamiento similar al de la Leche se incorporara la tecnología GPS a todas las unidades del transporte colectivo.

Con la incorporación de la tecnología, en las unidades se podrá mejorar el servicio público de transporte: permitirá flexibilizar más la oferta de servicios, distintas opciones tarifarias para trayectos muy distintos, creación de líneas transversales que unan barrios humildes con centros comerciales, sanatorios y lugares de trabajos; se podrá controlar el funcionamiento del servicio con él (GPS), se podrá medir los consumo de combustibles, puntos de pasada, el control satelital verá que se cumplan los destinos actualmente el 53 % de la población de Montevideo vive fuera del casco urbano y el 47 % en el mismo; con este sistema se dará una locomoción más eficiente y barata; coordinar los servicios entre las empresas para que no se sobrepongan las líneas distribuyendo de acuerdo a las necesidades de la población. 

· Se dispondrá la modificación del sistema de cobro del boleto, eliminando el pago efectivo con el sistema prepago, el retiro del efectivo reduciría los atracos y mejora las condiciones de seguridad para los trabajadores; esta medida no afecta las fuentes de trabajo, ya que hoy el 34 % de los ómnibus hay conductor-cobrador y en todos los casos se asegurara la fuente de trabajo.

Exigir que se aplique lo votado en la JDM (dic/2004) creación del Fondo de Financiamiento para las empresas, que en sus cometidos está la reestructura, inversión de tecnología, abatir el pasivo, norma que se puede financiar con el fideicomiso (similar al sector arrocero o lechero). 

> BOLETO DEL TRABAJADOR

Es importante poner en vigencia un boleto del trabajador de verdad, diferente.

Al boleto institucional actual que no diferencia entre un trabajador que gana $ 2.000 y otro que gana $ 20.000. La escala de descuentos deberá ser mayor cuanto más chico es el ingreso del trabajador.

CORREDORES EXCLUSIVOS PARA EL TRANSPORTE PUBLICO

 Con esta medida se disminuirá el tiempo de traslado, menor tiempo de espera en las paradas, precios razonables, en definitiva crear una Red Estructural del Transporte (RET) que busque terminar con las líneas comunes que van por un mismo corredor. 

Actualmente en la Ciudad Vieja, ingresan 513 servicios por un mismo corredor.

 Protección del medio ambiente, paralelamente se estimulará la utilización de recursos alternativos para el funcionamiento de las unidades por ser insumos más económicos, se disminuye la dependencia del combustible, evita contaminar, a sus efectos se propiciará la inversión creándose carriles exclusivos.

 La integración y modernización del transporte colectivo de pasajeros, exige la creación de troncales, alimentadores, y vincular a las empresas del transporte (urbanas, suburbanas y vías férreas), de toda el área metropolitana siguiendo un plan estratégico y global.

 Planificar una nueva Terminal de Ómnibus, que gestione la locomoción del oeste del país, actualmente el 65 % de los ómnibus toman las rutas 1 y 5, el 14 % van por la ruta 8 y el 21 % por Av.Italia.

 Acondicionar las actuales terminales, dotándolas de baños para ambos sexos para los trabajadores e igual para los usuarios, como lugar para la espera, servicios de acuerdo al movimiento de la misma.- 

AREA METROPOLITANA 

 Debe establecerse una coordinación y complementación de servicios entre el transporte suburbano y el transporte urbano, los límites departamentales no deben ser un obstáculo para la elaboración de la política de transporte para el área metropolitana, instalación de servicios que unan la zona metropolitana con boletos de costo urbanos, actualmente los usuarios abonan un costo mayor al boleto común (ejemplo la línea 175 que va a las Piedras), este mecanismo les brinda a los usuarios un incremento salarial, hoy prefieren caminar kilómetros y pasar los limites departamentales antes de pagar un costo mayor.

 Utilizar la estructura ociosa de la vía férrea daría resultado en zonas de baja densidad de población y permitirían la conexión de usuarios con trasbordo entre AFE y las empresas del transporte urbano a través de un boleto metropolitano económico que permita utilizar indistintamente los dos sistemas de locomoción, sin una doble erogación.

 Se crearán paradas especiales en las líneas troncales que habiliten el acceso y descenso simultáneo de mayor número de personas.

 Se otorgará un boleto estudiantil secundario del área metropolitana que sirva traspasando los límites departamentales equiparando con los demás estudiantes del área.

 Se impondrá una política de renovación de la flota, mantener la vigencia del leasing para el transporte, unificar los vehículos que deberán tener portes medidas menores a las actuales.

 Se reverá la señalización por semáforos para contribuir a un mejor desplazamiento de los vehículos.

 Se adecuará la altura de las aceras en las paradas para facilitar el acceso a las unidades de personas de edad o con capacidades diferentes.

 Se crearán paradas especiales en las líneas troncales que permitan el acceso y descenso simultáneo de un mayor número de personas.

 TRANSITO

El tránsito de Montevideo, necesita fortalecer una cultura de prudencia y responsabilidad. 

La actual administración municipal ha seguido criterios estrictamente sancionatorios como estrategia para abatir las faltas e imprudencias, que originen o no accidentes. 

Actualmente, opera una lógica punitoria de base economista recaudatoria en el abordaje de las infracciones, estas se encaran mediante las multas, hoy las multas son un elemento amnésico, se paga y todos nos olvidamos de los deméritos que estuvieron en juego en la gestación de la infracción.

Un sistema que funciona así, exalta el dinero, favorece a los más pudientes y desmerece la prudencia.

Una clara demostración del mal manejo en ordenar el tránsito por parte de la IMM, según el presupuesto anterior recaudo por el concepto de multas en el año U$S 7.276.966 (unos U$S 610.000 al mes) y si lo comparamos con el egreso por igual período en inversión solo el 15 % de lo recaudado por multas fue a mantenimiento vial, no hay números en política educacional. 

No se miden los niveles de imprudencia, al infractor se le castiga, no se reeduca, debemos promover alternativas de educación a los conductores que sin interferir en el sistema vigente, establezca una vía paralela que permita el seguimiento de las conductas en el tránsito

Se promoverá la adopción de un sistema para obtener la licencia, que establezca una escala de evaluación del comportamiento de los conductores, otorgándose un máximo de puntaje, se dispondrá un curso de reciclaje.

Se tomarán medidas para que los infractores de accidentes que no tengan que cumplir prisión preventiva sean considerados por la ley 17.726 (Medidas Alternativas), especialmente lo establecido en el artículo 3 y 7 literal c (tareas comunitarias)

 La ineficiente racionalización de los canales de tránsito de la ciudad constituye el 10% de las muertes que ocurren por año. Un 10% por fallas en la infraestructura vial.

MULTAS

 Promoveremos que lo recaudado por el concepto de multa, y recargos se deposite en una cuenta independiente de las rentas municipales

 Se solicitara a las autoridades la aplicación de lo dispuesto en la Ley 16.585, aplicación del Registro Único de Conductores, infracciones e infractores, disponer de estadísticas de accidentes de tránsito a nivel nacional.-

 TAXIS 

 Se intensifique la iniciativa y extienda a todo el gremio de taxis la aplicación de un sistema de control satelital (GPS), el gremio patronal experimenta un plan piloto con 300 taxis, el equipamiento en cada unidad sale unos U$S 700 dólares, se podría con esa medida retirar el efectivo de los taxis y mejorar la seguridad de quienes lo usan. Con la exoneración de los impuestos aduaneros se podría bajar sensiblemente los costos.-

 Propiciar que se le devuelva a los taxis la categoría de literal “E”, que la tenía en el período 1985/89, y con eso se reduciría la tarifa.-

 Autorizar la implementación de publicidad en el taxi, reglamentando y regulando la misma por organizaciones de segundo grado.

 Que se determine un color uniforme, para los taxis que renueven en los colores blanco y amarillo.

E.- VAMOS POR LAS CALLES Y AVENIDAS. PROPUESTA DE VIALIDAD

Se propone que la red Vial  así como el Alumbrado estén efectivamente al Servicio de la Población y de la ciudad.

Se propone:

A) CONSTRUCCION DE UNA VIA DE CIRCUNVALACIÓN DE LA CIUDAD DE MONTEVIDEO,  aprovechando la mayor cantidad de Avenidas, Bulevares, etc. que se dirija de Este a Oeste, o viceversa, uniendo las Rutas Nacionales, Av. Gianattasio, Ruta Interbalnearia, Ruta 8, Rutas 7 y 6,  Ruta 5 y Ruta 1 y a través del intercambiador de rutas 1 y 5.

Ello permitirá el acceso al Puerto de Montevideo, salida fundamental de todo el Sur de la República y de conexión con Buenos Aires, Santiago de Chile, Asunción y Sur Brasilero. Al  generar esa vía, se podrá dirigir a través de ella todo el tránsito pesado de camiones, el que circula con cargas muy superiores para las que fueron proyectadas las calles de Montevideo y que normalmente circulan por cualquier lugar de la ciudad deteriorando el pavimento existente y acelerando el término de su vida útil.

B) DESARROLLO DE UN POLO LOGISTICO E INDUSTRIAL

    Utilizando esa vía de circunvalación, que  atraviesa zonas de Montevideo, de las más carenciadas, generar una zona de influencia que tenga esa vía como eje y a ambos lados de la misma, promover la instalación de industrias, servicios en general, depósitos de mercaderías, etc. 

C) PLAN DE MANTENIMIENTO RACIONAL. Proponemos un plan de mantenimiento racional especialmente en pavimentos de hormigón armado que tienen más de 30  años de construidos y que lamentablemente no se han mantenido correctamente, realizándose simples bacheos con material asfáltico, lo cual en corto plazo se traduce en deterioros mucho más importantes hasta la destrucción de  esos pavimentos. 

D) TERMINACION DE OBRAS INCONCLUSAS. Se propone terminar la ejecución de una obra que es imprescindible realizar y que lamentablemente no se hizo al mismo tiempo que el Puente de las Américas lo que genera una distorsión importante en el cruce de Av. Italia y la conexión con la calle Barradas  a la altura del Puente sobre el Arroyo Carrasco. 

E) CAMINERIA. Llevar la camineria a los lugares en los que esta no existe de acuerdo con el siguiente plan: donde existen mas de tres casas y menos de veinte, calle de balasto; en el resto camineria de hormigón o de asfalto según las condiciones del lugar.

F) SEGMENTACION DEL TRANSITO. Mejor división de la circulación dividiendo el tránsito en categorías para preservar el patrimonio vial. Es obvio que la principal fuente de deterioro del pavimento es el peso que soporta. Por ende debe existir diferentes tipos de pavimentos para diferentes tipo de vehículo, al menos en las zonas donde ello sea factible. La racionalización a través de la vía de circunvalación y los actuales accesos será fundamental.

G) Mejoramiento del alumbrado público especialmente en zonas del  Norte de la Ciudad.

H) Finalización de la Doble Vía de Acceso al Barrio Ituzaingó (Avda Centenario).

I) mejora de la accesibilidad para la población de menores recursos;

J) reducción de contaminación sonora, ambiental y visual; 

K)  Se incentivará la creación de ciclo-vías como mecanismo de disminución del parque vehicular, mejorar el medio ambiente e instrumento de ahorro de combustible.

L) Se aplicará la universalidad en la señalización del tránsito, uniformizando las velocidad máximas y mínimas, derogando normas que admiten por encima de las máximas un colchón que admite circular en las zonas de hasta 75 km/h, transitar hasta 110 km/h sin ser sancionado. Se modernizará la cartelería de advertencia de pare, ceda el paso, escuelas, sanatorios, etc., haciéndola más visible y de simple comprensión.

LL) Se reverán las vías de preferencia y se las incrementará como forma de mejorar el flujo vehicular.

M)Para la rambla en temporada estival se fomentará la colocación de semáforos móviles que dinamizarán la circulación vehicular otorgando tranquilidad y garantías al peatón.

N)Se colocará en todas las calles de Montevideo nueva cartelería indicadora del nombre de la arteria y su mano de preferencia, procurándose el fechado definitivo de todas las calles del departamento.

Ñ) Se instalará un sistema informático inteligente para la señalización y control vehicular.

O) Se rediseñara las vías de acceso a Montevideo, priorizando la construcción de un segundo puente en la rambla a la altura del arroyo carrasco, se promoverá la implantación de vías de tránsito rápido.

P) Además de realizar el anillo perimetral de Montevideo, un colector Norte desde Carrasco Norte a los accesos, y una perimetral desde Aparicio Saravia al Puerto, además de varas troncales y la división de las arterias de la ciudad en varias categorías, que admiten diversos tipos de tránsito y señalización, por eso suma un plan de ampliación y optimización de la red de semáforos y otros tipos de señales, como la modificación de los “flechados” para que sean más funcionales.-

ALUMBRADO

Se propone transformar radicalmente la iluminación de la ciudad.

En primer lugar mediante un eficiente cuidado y funcionamiento de lo existente. En cosas tan sencillas como la reposición de las luminarias, el corte de ramas de árboles que oscurecen o el prendido coordinado durante la noche y no durante el día.

En segundo lugar con una ampliación de la cantidad de picos, llevandolo al cabo de los cinco años de gestión a un 30% mas que el actual.

F. VAMOS POR UNA CIUDAD LIMPIA, DONDE EL RECICLAJE SEA  MODERNOy digno.

El tratamiento de los residuos  implica una compleja red que abarca varios sectores desde el gobierno, los ciudadanos, las empresas y los sistemas informales de Recolección. 

CONTENEDORES DE RESIDUOS

 El actual sistema de contenedores instalados en varios barrios, es una primera aproximación a la solución de la gran cantidad de basura que producimos diariamente los montevideanos. Rápidamente estos contenedores deben ser instalados en toda la ciudad y duplicados en el plazo de dos años.

 Cuando un contenedor es instalado frente a una vivienda es lógico que el vecino se queje de su ubicación o de los olores. Para paliar esta situación se debe ser especialmente cuidadoso de la gestión de los mismos, en especial en la recolección de la basura y la limpieza con mayor presión, asiduidad y productos que además de desinfectantes sean desodorantes.

RECICLAJE

 Son muchos los montevideanos que diariamente viven del reciclado de la basura, que hurgan en los contenedores o retiran de comercios y fabricas la basura que tiene un valor económico, es decir es reciclable.

 Se propone instalar en distintas zonas de la ciudad "Centros de Reciclaje". En especial en zonas alejadas de las viviendas, lugares acondicionados para que estos trabajadores informales puedan desarrollar su tarea, organizarse en su comercialización y ayuden al mantenimiento de una ciudad más limpia.

Al duplicarse las contenedores se destinará uno para la basura organica y otro para la inorganica; de esa forma la clasificación comenzará en la propia casa, sumado a la concientización del ciudadano. Al llevarse la basura previamente clasificada a los centros de reciclaje, quienes hoy la clasifican contaran con elementos de trabajo, higiene, etc, satisfactorios para llevar a cabo sus tareas. También se crearan centros de comercializacion donde los propios clasificadores venderan el producto de su trabajo.

 Impulsaremos la concientización de los montevideanos para minimizar la producción de residuos. Para ello es fundamental seguir tres principios: 

REDUCIR- siempre que sea posible se deben escoger productos que generan menos desperdicios.

REUTILIZAR- procurar consumir productos con envases reutilizables. 

RECICLAR- depositar los desperdicios en lugares adecuados, separados para facilitar el reciclaje. En este sentido proponemos instalar contenedores especiales para productos reciclables, separándolos de la basura orgánica.

 Instauraremos un sistema de premiación que aliente a los vecinos a disponer en bolsas especiales los desperdicios reciclables, junto con empresas privadas.

PRODUCCIÓN DE BIOGAS    

La actual disposición final de los residuos en Montevideo, básicamente consiste en enterrar la basura en la Usina de Felipe Cardozo y Cochabamba. A escasos 5 kilómetros de la Unión, Malvin o Carrasco. Ello despide olores y ocasiona la presencia de ratas.

Otro problema a solucionar son los líquidos lixiviados producto del escurrido de la basura, altamente contaminante que llega a la Cañada Chacarita y al Arroyo Carrasco. 

Son cientos las toneladas de basura que producimos diariamente en esta ciudad, tenemos la obligación de hacerla productiva, en el mundo y principalmente en la Unión Europea año a año se incrementa la instalación de plantas de Biogás y su utilización.

 El Uruguay tiene hoy problemas de abastecimiento de energía, pero desperdiciamos el gas Metano que produce la basura. Montevideo es el único departamento que puede producir biogás en cantidades productivas por la cantidad de basura que generamos.

 Proponemos producir energía para movilizar parte de la flota de ómnibus que diariamente recorre Montevideo.

COMPOST

En la actualidad se produce compost con basura orgánica y hojas para sus viveros y se comercializa para huertas orgánicas en volúmenes muy escasos. 

Proponemos que se incremente la producción de este abono orgánico libre de químicos, no solo como una forma de lograr un beneficio económico para la comuna, sino principalmente como una forma de alentar la producción de alimentos más sanos, alentando los cambios de hábitos alimenticios de la gente en este sentido.

VAMOS POR LA RECUPERACIÓN DE LOS ARROYOS MONTEVIDEANOS 

Los cursos de agua que atraviesan la ciudad son cloacas a cielo abierto. Los altos grados de contaminación hacen imposible en la actualidad cualquier tipo de vida. 

El Plan Director de Saneamiento proyectado hace mas de quince años, actualmente en ejecución en su etapa 4, nos permite alentar la esperanza de recuperar nuestro arroyos y cañadas en un futuro no muy lejano. 

Proponemos implementar otras medidas que mitiguen la degradación de los mismos. Para ello es necesario:

 Educar procurando que los hurgádores no tiren en los cursos de agua la basura que no les sirve.

 Castigar fuertemente a las industrias que en forma irresponsable vierten productos químicos.

 Mejorar la acción del propio Municipio en la limpieza y mantenimiento de los mismos, corrigiendo los desagües de aguas cloaca les que aun persisten

 Realizar la limpieza y desobstrucción de bocas de tormenta y caños colectores para evitar sus desbordes.

 Acelerar la acción del gobierno y la Intendencia para la erradicación de asentamientos en las márgenes de los arroyos, recuperando estros espacios para el uso público.

VAMOS A EDUCAR EN CALIDAD DE VIDA 

Es imprescindible una fuerte apuesta a la toma de conciencia sobre la degradación que diariamente causamos los seres humanos a nuestro entorno. Los adultos debemos comprender que estamos haciendo uso en forma transitoria del Planeta, pero que éste les pertenece a nuestros hijos y nietos, razón por la cual no podemos ser irresponsables.

 Se propone que el cuidado del medio ambiente sea una materia curricular en los centros de estudio, hoy en día primaria se ocupa y preocupa de este tema, pero debe ser tema desde los preescolares hasta la universidad. Solamente si hacemos tomar conciencia a las generaciones futuras lograremos que cambien los hábitos los adultos de hoy.

 Realizar convenios con centros de estudios para la recuperación de espacios verdes, promover la plantación y cuidado de nuestra flora.

 Los convenios con organizaciones sociales en esta materia deben ser más específicos, con mejores salarios para los jóvenes que desarrollan la tarea y en concordancia con los dineros que del municipio reciben estas ONG.

 Profundizando el concepto de descentralización, entendemos que las organizaciones vecinales, sociales y deportivas tienen un papel de suma importancia en el cuidado de su entorno, toma de conciencia de sus integrantes y vecinos, cómo así también en el desarrollo y mantenimiento de algunas tareas en el barrios.

Por último se propone total aplicación, seria y sin excepciones de las normativas legales de protección del ambiente, sancionando en forma efectiva a quienes lo ataquen.

VAMOS POR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA ARQUITECTURA Y EL URBANISMO.

La función de la Comuna es la de contralor (policía de la edificación). Debe velar por el bien común por encima de las ventajas personales.

En la actualidad parte de las gestiones se desarrollan centralizadas y parte descentralizadas. Cuanto mayor es la distancia del poder central más se diluyen los conceptos comunes. 

Se propone establecer normas claras que brinden total certeza. También capacitación a quienes las aplican e información amplia sobre los criterios de interpretación.

URBANISMO

El Plan de Ordenamiento Territorial persiguió una finalidad correcta: ordenar. Pero no se realizaron los ajustes previstos, no se modificó ni actualizó. Como consecuencia se dan excepciones. Se utiliza el concepto de mayor aprovechamiento y ello provoca obvias distorsiones en la aplicación.

Se propone la actualización del Plan a los efectos de evitar las excepciones y tolerancias.

El POT tampoco contempla los casos de construcciones existentes, si bien habla en general de recuperaciones de estructuras en desuso no establece procedimientos ni directivas para que las oficinas competentes las puedan aplicar. Se propone contemplar esto también.

Se propone solucionar los siguientes inconvenientes:

a) Los instrumentos de gestión después de 5 años de vigencia del POT aún no se pudieron aplicar, transformándose en soluciones teóricas que no tienen andamiento en la práctica diaria.

b) La localización de establecimientos industriales y comerciales se establecieron en las normas complementarias para suelo urbano pero aún no se normaron para el suelo rural. 

Por último se propone: incorporar el Montevideo Rural en un Plan de Ordenamiento Territorial efectivo, que contemple el razonable equilibrio entre las necesidades de crecimiento de la ciudad, sus accesos y servicios, con la expansión de la actividad industrial y de servicios, con sus dificultades inherentes, pero que resultan el mal necesario para mejorar el empleo y el ingreso de las familias. 

Al mismo tiempo  preservar ese ámbito productivo rural que brinda trabajo a muchos uruguayos, genera buena parte de los alimentos que se consumen en la ciudad  y ofrece magníficas oportunidades de disfrute para los montevideanos.

Se propone además:

a) Implantar normas que eviten el progresivo deterioro y erosión del suelo urbano;

b) crear zonas con masa arbóreas alrededor de grandes núcleos urbanos;

c) Incrementar los espacios verdes, mejorar y conservar los existentes;

ci) d) Reponer y sustituir el arbolado público, priorizando especies autóctonas;

cii) e) Eliminación de los asentamientos en margenes y riberas de ríos y arroyos; 

SEGUNDO: VAMOS POR UNA CIUDAD QUE VUELVA A  LIDERAR EN EL PAIS Y LA REGION.

Montevideo es uno de los cuatro departamentos que ha perdido poblacion. Veinte mil personas. Muchos departamentos han visto aumentada su población, promueven la instalación de fábricas e inversiones como el caso de Río Negro y San José, o de la construcción como el caso de Maldonado, o de las actividades lúdicas como el caso de Durazno, o el de la pequeña y mediana empresa como Salto.

 Montevideo no ha tenido una politica activa en esta materia. Ha perdido la capacidad de liderar la actividad productiva del país, la promoción de la inversión.

Esto no quiere decir ir en contra de la descentralización nacional. Lo que se propone es que desde la Intendencia se compita con los otros departamentos en la promoción de la instalación de inversiones.

De lo contrario sucederá lo que esta sucediendo: la ciudad pierde habitantes pero sobre todo pierden trabajo los que viven en ella, y se va vaciando de a poco. Y al vaciarse la ciudad cierran sus comercios, bares y almacenes, los omnibus pierden pasajeros, los taxis viajes y los bares parroquianos.

VAMOS A RECUPERAR LA INVERSION EN LA CIUDAD

Se propone recuperar ese liderazgo de la ciudad, a través de,

a) incentivos fiscales a la instalación de emprendimientos en la ciudad;

b) certeza en la prestación de servicios municipales a los emprendimientos que se realicen (por ejemplo finalizar la doble via prometida a quienes invirtieron mas de setenta millones de dólares en el Hipodromo de Maroñas que volvió a darle trabajo a miles de habitantes del Barrio Ituzaingó);

c) trabajo conjunto con los emprendedores privados para atraer y fomentar la instalación de nuevos emprendimientos en la ciudad; 

d) coordinación con los privados en la asistencia a Ferias, promoción y desarrollo de polos logisticos, industriales y de servicios en la ciudad;

e) certeza en la aplicación de las normas municipales y legales, así como en su cumplimiento;

f) protección de las condiciones ambientales de la ciudad y coordinación en el cumplimiento de las mismas.

    g) facilitación de la instalación de tecnología;

     h) promoción de la instalación de entidades regionales e internacionales; 

VAMOS POR UN MONTEVIDEO TURISTICO, CAPITAL DEL MERCOSUR

El Turismo se ha constituido en uno de los fenómenos más característicos de la civilización contemporánea.

El Turismo ha sido y es un sector de crecimiento sostenido en la economía del País, con impacto beneficioso en infinidad de ramas o sectores de la economía como la construcción, el transporte, el comercio, la hotelería, la gastronomía, etc., que directa o indirectamente se ven influidas por los procesos evolutivos de éste.

La actividad turística impacta sobre multiplicidad de aspectos como ser socio culturales, medio ambientales, sociológicos, etc., y se destaca por su capacidad generadora de empleo y divisas.

DESTINO TURÍSTICO.-


Montevideo ( que recibe una media anual de 700.000 visitantes del exterior ) junto con Punta del Este son los principales destinos del turismo receptivo de nuestro País.


La característica de este destino turístico es la diversidad de atractivos con que cuenta: 

Políticos ( Capital del País y Capital administrativa del Mercosur );

Culturales ( Teatros, museos, centros históricos, universidades );

Recreativos ( Playas, rambla, Casino, Shoppings, parques, cines );

Deportivos 

 complementados por una renovada infraestructura hotelera, de congresos y eventos, gastronómica y de servicios ( transporte, financieros, comunicaciones, etc. ).

EL TURISMO Y EL GOBIERNO DEPARTAMENTAL.-

El desarrollo del turismo debe de constituirse en un elemento protagónico en el desarrollo socio económico de Montevideo. 

Actualmente 100.000 personas están vinculadas laboralmente, directa o indirectamente, con la actividad turística del departamento.

Teniendo en consideración que la Organización Mundial del Turismo ( OMT ) estima que cada plaza hotelera genera 15 empleos, directos e indirectos, y que la oferta hotelera de Montevideo pasará en breve de 9.400 plazas a 10.000 plazas, se deduce que la actividad turística en el departamento generará en el futuro 9.000 nuevos puestos de trabajo

El Gobierno Municipal priorizará el desarrollo de esta actividad, lo cual redundará en beneficio de sus habitantes en virtud del incremento de puestos de trabajo e ingreso de divisas que derivarán del mismo.

Establecerá una efectiva coordinación y cooperación con los sectores privados, quienes deberán ser los reales actores de la actividad, reservándose el gobierno Departamental las funciones de orientación y estímulo.

 VAMOS POR EL TURISMO. OBJETIVOS

El Gobierno Departamental y el sector privado en forma coadyuvada definirán la política turística departamental, con reglas claras, fácilmente aplicables y sostenidas en el tiempo, que permitan la implementación de acciones futuras en el sector.

Los objetivos generales y específicos que se deberán lograr a través de la política turística departamental son:

1º.- DEFINICION DE ESTRATEGIA 

1.1 Definir una estrategia para lograr entre los habitantes de Montevideo un amplio reconocimiento de la función económica del turismo, señalando su carácter de multiplicador y su capacidad de generar empleos y divisas. 

1.2 Diseñar una campaña de sensibilización ciudadana sobre la importancia del turismo para el departamento y el rol de cada ciudadano para contribuir con su desarrollo.

2º.- FORMACIÓN Y CAPACITACIÓN DE LOS RECURSOS HUMANOS.

2.1 Fomentar las acciones conducentes a la formación y capacitación de los recursos humanos que ocupa o ocupará la actividad turística departamental.

2.2 Propiciar la coordinación entre las instituciones académicas y el mercado laboral para el diseño de ofertas de educación, formación y capacitación compatibles con las necesidades de la actividad turística departamental.

2.3 Promover  mecanismos que fomenten la contratación de personal calificado o que esté cursando para ello. 

3º.- INVENTARIO DE ATRACTIVOS TURÍSTICOS.

3.1 Realizar un inventario de los atractivos del departamento y mantenerlo actualizado.

3.2 Definir cuales de los atractivos departamentales son o pueden constituirse en atractivos turísticos y fomentar su desarrollo.

3.3 Definir una estrategia para que los habitantes del departamento y sus visitantes tomen conocimiento de cuáles son los atractivos turísticos existentes y forma de acceder a ellos.

4º.- INVERSIÓN EN EL SECTOR.

4.1 Determinar cuales son las carencias en obras de responsabilidad municipal en las áreas que tengan potencialidad para desarrollar inversiones en alguno de los atractivos identificados, a efectos de promover su realización.

4.2 Crear mecanismos de incentivos fiscales para fomentar el desarrollo de las inversiones planificadas en el sector.

4.3 Promoción de la inversión privada en actividades nuevas, como parques de juegos mecánicos de última generación, parques temáticos, etc.

5º.- INFORMACIÓN TURÍSTICA.

5.1 La información turística procurará contemplar todos los requerimientos del turista ( ubicación de atractivos turísticos, forma de acceso y horarios, dirección de las empresas y comercios usualmente requeridos, etc. )

5.2 Deberá estar permanentemente actualizada y difundida por todos los medios posibles pero especialmente a través de INTERNET.

5.3 Se deberá crear en coordinación con la actividad privada un calendario de eventos.

5.4 Crear o revitalizar las oficinas de información en los puntos principales de acceso de visitantes a la ciudad ( Puerto, Terminal Aére, Terminal Terrestre, Peajes ).

5.5 Tener disponible la información turística en los lugares más frecuentados por los turistas ( Centro, Shoppings, Mercado del Puerto, etc. ), a través del medio que se entienda más indicado ( informático, cartelería, etc. )

5.6 Inventariar la cartelería turística existente y determinar si la misma es adecuada a la realidad del departamento a efectos de optimizar el uso de este medio.

5.7 Crear sistemas de información especiales para grupos especiales de turistas, como ser los que viajan en cruceros, asisten a congresos, etc., o contingentes de turistas en tránsito.

5.8 Coordinar acciones de información con la policía turística.

6º.- PROMOCIÓN.-


6.1 Potenciar la imagen de Montevideo como destino turístico.


6.2 Crear mecanismos que permitan integrar al sector privado en el proceso de decisión de la estrategia promocional nacional ( turismo interno y social ) e internacional ( turismo receptivo ), involucrándolo y comprometiéndolo en su ejecución.


6.3 Difundir los atractivos turísticos del departamento en la mayor cantidad de eventos que sean factible, se realicen ellos en nuestro País o en el exterior.


6.4 Fomentar convenios con empresas multinacionales instaladas en Montevideo, para que en sus promociones internacionales introduzcan la oferta de este destino en función de la imagen que se defina para el mismo.


6.4 Coordinar acciones con las misiones uruguayas en el exterior para que estas cuenten con la capacidad, información y material adecuado para la difusión del destino Montevideo.

7º.- TURISMO INTERDEPARTAMENTAL. 

7.1 Difundir a nivel nacional las posibilidades que existen de hacer turismo interno o social, fomentando los intercambios inter departamentales.

7.2 Estimular la creación de productos específicos orientados al turismo interno y social procurando optimizar el uso de la infraestructura turística existente, fundamentalmente en los periodos de baja ocupación.

7.3 Fomentar la creación de circuitos integrados con otros departamentos que permitan el intercambio de sus visitantes a efectos de conocer los diversos atractivos turísticos con que cuenta el País y difundirlos.

7.4 Fomentar en los departamentos de interior programas que motiven la visita a Montevideo.

8º.- MARKETING TURISTICO.

8.1 Definir el producto turístico de la Ciudad de Montevideo, que contemple los siguientes sub productos: 

j) Montevideo: ciudad de sol y playa;

k) Montevideo: ciudad de cultura, paseos y entretenimientos;

l) Montevideo: ciudad de congresos y eventos.

8.2 Realizar estudios de mercado, en principio regionales, que identifiquen cual es la demanda para cada uno de los sub producto turístico definido.

8.3 Definir los mercados prioritarios.  

9º.- REVALORIZACIÓN DE ZONAS URBANAS A TRAVES DEL TURISMO.

9.1 Identificar cuales son las zonas en el departamento que pueden ser o convertirse en atractivos turísticos, para su desarrollo y promoción.

9.2 Promover un proyecto específico para la zona del Cerro.

9.3 Crear mecanismos que hagan atractivo las inversiones o actividades en esas zonas

10o. EL BARRIO CORAZON DE LA CIUDAD

La propuesta parte del corazón de la ciudad, desde su base misma. Junto con las organizaciones del barrio (clubes, comisiones de fomento, asociaciones) se propone rescatar la historia, la vida del barrio.

Desde alli otorgarle una mayor vida a la ciudad, que late en sus barrios, sus monumentos, sus historias, sus festividades.

VAMOS POR UN MONTEVIDEO MAS RURAL Y MAS MONTEVIDEO. POR UNA CIUDAD QUE PROMUEVA, RESPETE Y PROTEJA SU ZONA RURAL.

El Montevideo Rural es una vasta zona donde se superponen áreas suburbanas con áreas propiamente rurales. En muchos casos, la ciudad presiona a la ruralidad, invadiéndola con su crecimiento, muchas veces inorgánico, pero siempre transformándola. 

Un Montevideo más pujante, como estamos proponiendo, que vuelva a captar inversiones de todo tipo, especialmente industriales, hará que el departamento retome el liderazgo perdido para el crecimiento del País y por ende esta presión resultará más evidente aún.  Con la instalación de fábricas, con las obras de caminería, acceso y logística necesarias para la expansión de la actividad en el Departamento.

En la actualidad la zona desarrolla una importante actividad agropecuaria y agroindustrial. En Montevideo rural habitan cerca de 9.000 familias, de las cuales más de 4.000 se dedican a actividades productivas dependientes de la tierra.

En los hechos esta parte de nuestro departamento se ha convertido en un ámbito de choque entre la ciudad que crece y la permanencia de las actividades rurales, debiéndose  transformar en un ámbito de encuentro entre el habitante ciudadano y una cultura rural que, además de aportar los frutos de su actividad económica, ofrece al habitante de la ciudad, como a sus visitantes, una oportunidad única de disfrutar el contacto con la naturaleza y con las más nobles actividades vinculadas a la tierra.

Montevideo Rural debe ser concebido desde sus diferentes aportes a la sociedad montevideana: como ámbito productivo, como asentamiento de industrias, como ámbito de esparcimiento para el público local y el turismo, como espacio de desarrollo de actividades logísticas y de servicios, así como de infraestructura de accesos y apoyo a todas las actividades capitalinas y de la región metropolitana. De la misma manera, al igual que otras ciudades del mundo, no sólo es una zona de residencia actual de muchos montevideanos, sino que especialmente  tiene gran potencialidad de desarrollo futuro.

Montevideo Rural como oportunidad para trabajar: “Preservar el ámbito rural”

En Montevideo Rural existen más de 1300 unidades productivas pequeñas y medianas que trabajan más de 16.000 ha de tierra. Las principales producciones son hortícolas, frutícolas y vitícolas, pero también tienen gran importancia las producciones intensivas de suinos y aves. La contribución del departamento en numerosos cultivos hortícolas y frutícolas  es significativa respecto a la producción nacional.

En términos generales, el sostenimiento y el crecimiento de estas actividades, permiten generar año tras año nuevas plazas de trabajo, además de abastecer la ciudad con alimentos frescos de alta calidad. 

El desarrollo de estas potencialidades requiere, entre otras cosas:

· Zonas de Preservación donde se respete y consolide estrictamente el ámbito rural

· Estímulos reales a la actividad productiva competitiva en el mercado de largo plazo. Crear mecanismos efectivos y cristalinos de apoyo al sector productivo, facilitando su inserción en el proceso de comercio y generación de valor. La ayuda se volcará a reconvertir actividades que no generan el suficiente valor como para sostener una vida digna. Esto posibilitará que la familia rural montevideana crezca y mejore su calidad de vida.

· El Mercado. Este es un aspecto crucial en la reducción de los costos ocultos para los productores, que disminuyen sus ingresos y por ende afectan su nivel de vida. Vamos a dejar de hablar del “proyectado Mercado” y hacerlo. Montevideo tendrá un mercado moderno y eficiente, con mejor acceso y administración más efectiva, con menores costos. El sector privado jugará un rol clave en este proceso. 

· La mejora de la caminería es otro de los aspectos cruciales en el desarrollo, porque reduce los costos de transporte (combustibles, neumáticos, repuestos, etc.), sino porque además reduce los tiempos de traslado, mejorando la productividad.

· Fondo de Proyectos. Se establecerá un fideicomiso con fondos concursales para proyectos en la zona. 

“Enamórese de Montevideo, viva Montevideo Rural”: área de esparcimiento

La población de la ciudad, en especial la costera, normalmente ignora el potencial que la zona rural de Montevideo le puede ofrecer como área de esparcimiento, en contacto con la naturaleza y con las más ricas tradiciones de la cultura campera, en especial sus actividades productivas. 

Se propone que la Intendencia Municipal de Montevideo realice un rol articulador a desempeñar en el descubrimiento de esas oportunidades, así como en el desarrollo de una oferta sólida  y de calidad. El desarrollo de estas actividades generará además, como ha sido logrado en otros departamentos, un importante incremento de las oportunidades laborales para miles de montevideanos.

A vía de ejemplo:

· Circuitos de bodegas;

· Chacras ecológicas;

· Chacras turísticas;

· El Santa Lucía;

Son algunos de las ofertas que se pueden coordinar con el sector productivo, donde éste arriesgue su capital y el sector público le otorgue exoneraciones tributarias durante el desarrollo del proyecto. 

Montevideo Rural como zona de residencia: “Tan cerca... y tan lejos”

Montevideo rural es zona de residencia de miles de montevideanos que, a pesar de vivir tan cerca del centro sufren a diario carencias  en su calidad de vida propias de lugares mucho más alejados. Carencias de transporte público, con mal servicio y alto costo, problemas de seguridad, iluminación, saneamiento, servicios.

Es imprescindible mejorar la calidad de vida de los actuales habitantes de Montevideo Rural:

m) Transporte público

n) Seguridad

o) Caminería y alcantarillado

p) Iluminación

q) Eliminación de basurales

r) Desarrollo Social (deporte, educación, trabajo)

Asimismo, la mejora de esos servicios desarrollará Montevideo Rural como oportunidad para vivir. Hoy, Montevideo se expande hacia Canelones por la costa y se vacía. Existe una oportunidad para expandir la zona residencial, con altísima calidad de vida hacia el oeste. 

VAMOS POR ZONAS COMERCIALES QUE SE DESARROLLEN EN FORMA AUTONOMA:

La ciudad actual es distinta de la de hace veinte años. Se han desarrollado centos comerciales en distintas zonas, con una gran segmentación de público y realidades.

Ello hace necesario tomar medidas que promuevan que gente de los distintos barrios se trasladen de un punto al otro. Ello se logra mediante medidas de descongestionamiento del tránsito, estacionamiento libre, promoción, realización de espectaculos, coordinción con los privados.

TERCERO: VAMOS POR UNA CIUDAD DIGNA, DONDE SU GENTE VIVA CON DIGNIDAD.

Para lograr una ciudad de este tipo es necesario que todos los que viven en ella tengan su lugar, y se integren. Jovenes, hombres, mujeres, mayores de edad deben sentir la ciudad como suya.

De ahí que, sin perjuicio de la integración que es el objetivo principal, puede realizarse propuestas segmentadas.

VAMOS CON  LOS JOVENES

Atrevete a Soñar Montevideo

Se propone que haya jovenes liderando las areas de jovenes en Montevideo.

I) ESPACIO JOVEN

Se propone que en cada Centro Comunal exista un Espacio Joven que atienda sus inquietudes y temáticas, poniendo en práctica las políticas municipales destinadas a este sector con criterios de eficiencia y eficacia.

Objetivos:

1. Generar una verdadera descentralización en materia de juventud.

2. Acercarse a los jóvenes en cada barrio para respaldarlos en un momento clave de su desarrollo y en la toma de decisiones para su vida actual y futura.

3. Fomentar las capacidades, la participación, la iniciativa, la creatividad y su inserción sociocultural 

4. Fomentar las actividades culturales, deportivas y de desarrollo de aptitudes

EDUCACION

ii.1)ENCONTRÁ TU VOCACIÓN

La educación formal, como la no formal, desempeñan un papel esencial para la inserción en el mercado de trabajo así como para la convivencia en sociedad.

El problema de la deserción estudiantil se presenta como un desafío ineludible y que nos involucra a todos.

1. 1.Vamos a ayudar a los jóvenes a encontrar su vocación desde los Espacios Jóvenes zonales, ofreciéndole toda la oferta educativa formal y no formal de la zona y la cuidad,  pues entendemos que un joven bien orientado se verá mas estimulado. 

2. 2.Continuaremos fomentando los talleres que ya existen en los Centro Comunales Zonales y crearemos nuevos, en los que jóvenes que desempeñan tareas de especialización puedan compartirlas con sus pares.

3. 3.Incentivaremos a los estudiantes en la participación en competencias de cultura general representando a su centro educativo.

4. 4.Fomentaremos el uso y aprovechamiento de las bibliotecas municipales

III.- VIVIENDA JOVEN

 FONDO DE GARANTIA DE ALQUILERES

La relación de los jóvenes con su vivienda a la hora de emanciparse es, en la mayoría de los casos, de arrendatario.

Entre otros problemas, se presenta como fundamental, el de conseguir una garantía de alquiler.

Por eso entendemos que hay que fomentar la creación de un Fondo de Garantía de Alquileres para 400 jóvenes en coordinación con el Ministerio de Vivienda, Instituciones Financieras y asociaciones sin fines de lucro vinculadas a esta temática.

IV. VIVIR SALUDABLEMENTE

La falta de información clara y directa en cuanto a mantener una sexualidad saludable y a la prevención en el uso de drogas tanto legales (alcohol, tabaco, etc.) como ilegales, o de su uso de manera responsable, son temas que nos involucran a todos.

Encaramos el tema desde una óptica realista. Estas son realidades y como tal hay que tratarlas.

iv.1) SEXO Y EMBARAZO ADOLESCENTE

Vamos a aprovechar cada espacio disponible (Policlínicas Municipales, Espacios Jóvenes Zonales, Bondis Saludables) para concientizar e informar acerca de métodos de prevención.

 Para el cumplimiento de este objetivo vamos a trabajar en forma coordinada con las asociaciones sin fines de lucro vinculadas al tema.

iv.2)  REDUCCIÓN DE DAÑOS POR CONSUMO DE DROGAS

Reducir los daños asociados al uso de drogas se percibe, cada vez mas, como una nueva propuesta radical a esta problemática que pretende proteger al individuo y a la sociedad en su conjunto.  

Debemos brindar información  directa y clara para que quienes no consumen drogas no comiencen a hacerlo y aquellos que si lo hacen, reduzcan en forma significativa los riesgos y daños asociados al referido uso, como paso previo a su abandono.

Crearemos un Centro de Reducción de daños por consumo en cada zona para que funcionen como centros de información, orientación y asistencia con relación a cuadros críticos e intoxicaciones por uso de drogas. Se brindará atención en un lugar seguro y amigable que funciona las 24 horas dentro de la órbita de las Policlínicas Municipales.

Allí se trabajará como paso previo a los tratamientos para el abandono del consumo y la reinserción en la familia y la sociedad.

iv.3) CONDUCTOR SOBRIO

Los accidentes de tránsito son la primera causa de muerte entre los jóvenes. Muchos se producen a raíz de la ingesta de alcohol de los conductores.

A través del programa Conductores Sobrios la I.M.M instrumentará un convenio con los bares, pubs y boliches de la ciudad a través del cual se buscará que previo al ingreso a estos establecimientos el grupo de jóvenes elija al Conductor Sobrio.

iv.4) CLUBES Y BONDIS SALUDABLES

Vamos a crear Clubes Saludables temáticos para enseñar a los jóvenes acerca de todos estos temas para que puedan mejorar su calidad de vida. (Medio ambiente, cuidado del entorno y limpieza de la ciudad, salud, valorización de la familia, etc.)

La idea es dar un paso mas: Crear educadores jóvenes que por su condición de pares tendrán mas influencia en los demás.

Estos Clubes tratarán temáticas además de las mencionadas, sobre el joven y su entorno.

Además se crearán Bondis Saludables con respecto a los temas sexuales y de adicciones.

Un ómnibus permanente que difunda información sobre sexo en cada barrio.

Un ómnibus permanente que difunda información sobre drogas (RDbus: Mejor no consumir pero si caes, reducí los daños que estamos para darte una mano).

iv.5) PROMOCIÓN DEL DEPORTE

Promoveremos la actividad deportiva en los barrios de Montevideo. Es por eso que fomentaremos torneos, competencias, y campeonatos que se jugarán anualmente.

De esta manera vamos a promover la actividad deportiva entre los jóvenes de cada uno de los barrios, además de incentivar a través de la sana competencia la pertenencia al barrio y a la comunidad en que cada uno de nosotros vive.

Esta tarea será coordinada con los clubes deportivos de barrio, centros educativos de cada zona.

V.- EMPLEO JUVENIL Y COOPERACION BARRIAL

v.1) BOLSA DE TRABAJO ZONAL

El Espacio Joven de la zona creará una Bolsa de trabajo y Cooperación barrial.

Objetivo:

1. Concentrar las ofertas y demandas laborales zonales. Contraprestación: trabajo comunitario temporario en ONG, generando sentimiento de cooperación en jóvenes.

2. Que sirva de anzuelo para que los jóvenes del barrio se acerquen al CCZ puedan ser motivados a estudiar y aprovechar la oportunidad para brindar información sobre temáticas de juventud (que vean los afiches sobre sexualidad, salud, drogas, educación, etc.)

3. Facilitar el acceso al mercado de trabajo en la zona. 

4. Publicar un listado con las ONG de la zona y sus actividades en la cartelera.

5. Que el CCZ se convierta en una referencia de oportunidades de futuro y concientización de problemas que puedan incidir en el desarrollo personal de los jóvenes.

Funcionamiento:

c) Publicitar el servicio de la Bolsa de trabajo tanto a posibles empleadores como a los posibles trabajadores (afiches, o volantes, o impresión en factura de tributos, etc.)

ci) Publicar en la cartelera juvenil las ofertas laborales de la zona.

Beneficios:

1. Generar conciencia de cooperación con los vecinos y las ONG del barrio.

2. Bajar costos y tiempos de traslado de los nuevos empleados.

3. Llevar información al corazón de los problemas sociales zonales.

v.2) HACIENDO EXPERIENCIA

Siempre que un joven busca trabajo por primera vez, se le impone como requisito excluyente: tener experiencia laboral previa. Es por eso que se hace enormemente dificultoso para los jóvenes acceder al mercado laboral.

En tal sentido, desde la Comisión de Juventud de la I.M.M. impulsaremos un sistema de pasantías dirigido a jóvenes que estén estudiando una carrera universitaria u oficio, para que durante 6 meses hagan su primera experiencia laboral (honoraria) en la dependencia de la I.M.M. vinculada al estudio que vienen realizando. 

Los criterios de selección estarán basados en la escolaridad conjuntamente con una valoración de las necesidades socioeconómicas de los aspirantes, teniendo en cuenta la inclusión de jóvenes con capacidades diferentes.

v.3) CONSULTORIOS JURIDICOS BARRIALES.

Le propondremos a la Facultad de Derecho de la Udelar, la realización de un convenio a través del cual podamos instalar Consultorios Jurídicos en los Centros Comunales Zonales.

Las demandas de problemas de documentación y de Derecho de Familia son enormes en las zonas más carenciadas del Departamento. A su vez a la gente del lugar se le hace difícil acceder a las Defensorias de Oficio ubicadas en el Centro, por no tener dinero para el boleto.

A través de estos nuevos Consultorios Barriales todos los estudiantes de Derecho que así lo deseen podrán colaborar honorariamente. Y los estudiantes avanzados que estén cursando el Consultorio Jurídico de sexto año podrán hacerlo desde estos consultorios barriales.

VI) MOVILIDAD EN LA CIUDAD

vi.1) CREACIÓN DE CICLOVÍAS

Debido al alto costo del transporte, por su practicidad o por el solo hecho de disfrutar de circular en bicicletas, los montevideanos y sobre todo los jóvenes utilizan este medio como un transporte alternativo.

Por esta razón proponemos la creación de calles que sean solamente transitadas por bicicletas, debido al alto riesgo que ocasiona la falta de vías apropiadas para su circulación.

Las mismas atravesarán la ciudad a través 5 arterias estratégicas recorriendo calles secundarias exclusivas para ciclistas, con la señalización adecuada que proteja a los usuarios del tránsito vehicular.

VII) TIEMPO LIBRE

vii.1) UNA PEATONAL EN CADA BARRIO

Proponemos crear peatonales en distintos barrios de Montevideo en las que se generen espacios de recreación para los niños, jóvenes y adultos, tomando como ejemplo experiencias ya realizadas, modificándolas y adaptándolas a la realidad de cada zona.

El objetivo es rescatar la identidad cultural barrial incentivando la instalación de  centros gastronómicos, boliches y otros comercios que generarán un movimiento cultural. Las inversiones realizadas en torno a estas peatonales tendrán determinados beneficios tributarios y generarán un movimiento económico en la zona. Además, con esta propuesta le daremos vida al barrio generando en el joven y todos los vecinos un sentido de pertenencia.

vii. APROVECHAMIENTO DE LA COSTA PARA ACTIVIDADES NAUTICAS

Montevideo posee mas de 20 kmts de Costa. Existe una gran oportunidad para el desarrollo de actividades vinculadas con el agua: vela, surf, natación, etc..

Proponemos desarrollar la infraestructura para poder realizar estas actividades con muelles acuáticos y subacuáticos, accesos, etc. Ello en un trabajo coordinado con la Prefectura Nacional Naval, la Facultad de Ciencias y los interesados.

VII.MAS INFORMACION PARA DECIDIR MEJOR

Para llevar a cabo las acciones propuestas, concientizar sobre los problemas y atender las demandas de los jóvenes de Montevideo es necesario difundir la mayor y mejor información posible.

Las campañas de accidentes de tránsito (una de las principales causas de muerte entre los jóvenes), cuidado en el sexo, prevención en las drogas, que ofrece tu CCZ y donde está ubicado, etc. son herramientas que de resultar atractivas serán aprovechadas por todos.

vii.1) USAR LA IMAGINACIÓN

Proponemos los siguientes canales:

· Usar la cartelería vial de JCDecaux que no esté contratada por privados para enviar mensajes claros y fuertes 

· Interior de los ómnibus

· Fachadas de los CCZ (Los CCZ como centros de información serán de por sí una herramienta de difusión innovadora)

· TV Ciudad (Un tanto por ciento dedicado a esto)

· Dorso de facturas de tributos municipales

· Entradas a recitales y espectáculos

· Cartelería en espectáculos públicos

· Bondis Saludables.

vii.2) LA INFO JOVEN DEL CENTRO COMUNAL ZONAL

· Oportunidades laborales zonales (Bolsa de trabajo zonal)

· Información sobre todos los cursos, carreras, talleres, liceos, colegios, profesores particulares, etc. de la zona.

· Cómo participar en los Clubes Saludables.

· Internet en cada Espacio Joven

VAMOS POR UN MONTEVIDEO CON DEPORTE Y SALUD

El deporte es parte esencial de la vida de cualquier ciudad. Los espectáculos deportivos influyen en la economía, el turismo, las fuentes laborales y en muchos sectores de la sociedad.

Pero lo más importante no es solo ese aspecto del deporte. Lo que interesa fundamentalmente es el deporte como desarrollo físico y mental del montevideano y sobre todo como elemento integrador de toda la ciudad.

No solamente importa la competencia profesional o federada sino que el Estado debe apuntar a brindar las mejores posibilidades para que los habitantes puedan realizar ejercicios físicos buscando mejorar la calidad de vida.

     Proponemos un derecho de las personas a la práctica deportiva y un deber de la Administración a crear las condiciones necesarias para que ello se haga realidad.

     Por muchas razones el deporte muestra una creciente importancia que se trasluce de diferentes maneras. La amplia difusión en la prensa, radio, televisión e internet de las competencias deportivas son un ejemplo y todo lo que se mueve alrededor de los grandes espectáculos también.

     Ante todo esto, no cabe duda que el deporte tiene un lugar asegurado en cualquier programa de gobierno que no puede dejar de lado un aspecto de la vida de la sociedad en el que participa un gran porcentaje de la población.

DERECHO A LA PRÁCTICA DEL DEPORTE

Nadie puede negar ese derecho que se encuentra consagrado en las normas vigentes de nuestro país. Resulta indiscutible que las autoridades deben brindar los medios necesarios para que los habitantes puedan hacer efectivo ese derecho. 

Entre las medidas que se pretenden adoptar a efectos de favorecer lo expresado, cabe señalar las siguientes:

a)Ampliar la base social, buscando incorporar la mayor cantidad de gente a la práctica deportiva evitando toda clase de discriminación, pretendiendo generar un ambiente de deporte para todos.

b)Difundir por todos los canales posibles la necesidad de realizar ejercicio físico para mejorar la calidad de vida de la población.

c) Repartir y utilizar la infraestructura existente para que todos tengan un lugar cercano donde desarrollar la actividad.

ci) d) Demostrar el valor educativo del deporte mediante una práctica constante que ayude al mejoramiento global del individuo.

CREACIÓN DE CENTROS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS

  Resulta fundamental generar una verdadera red de establecimientos que sirvan para la realización de la actividad física y se puedan poner a disposición de los interesados.

     Mientras tanto, utilizar los escenarios deportivos que son propiedad de la IMM y no se utilizan de la mejor manera. También los que se encuentran en usufructo de instituciones privadas, adecuando horarios y generando espacios para conseguir el uso racional de los mismos.

     Tampoco se pueden dejar de lado las áreas verdes y otros lugares públicos que pueden servir como marco de distintas actividades al aire libre que requieren muy poca infraestructura.    

ORGANIZACIÓN DE COMPETENCIAS DEPORTIVAS

     El gobierno municipal debe organizar, auspiciar o colaborar con otras instituciones en la realización de competencias de diversa índole para que los vecinos puedan desarrollar una actividad seria y programada, fomentando la participación de la familia alrededor del deporte.

La propuesta apunta a contemplar varios deportes para conseguir la mayor cantidad de interesados y una participación masiva que permita cumplir cabalmente con los objetivos buscados.

     La convocatoria debe estar dirigida a personas de distintas edades, buscando el deporte más adecuado para cada generación y realizando una separación que contemple las posibilidades físicas de cada individuo. 

PROPUESTAS CON RELACIÓN AL DEPORTE

· Efectuar un inventario de todos los espacios libres para adecuarlos a efectos de ofrecer a los vecinos diferentes lugares para la práctica de ejercicios físicos.

· Realizar convenios con los clubes deportivos para la participación en distintas actividades de los habitantes de la zona.

· Ensanchar la base de la pirámide que representa al deporte mediante una planificación realista que permita una rápida ejecución.

· Utilizar los parques y zonas abiertas para estructurar circuitos atendidos por funcionarios de la IMM (Profesores de Educación Física y Médicos) que puedan orientar a la gente con relación a la actividad más conveniente para cada persona.

· Aprovechar las policlínicas distribuidas por el Departamento para realizar los chequeos imprescindibles para la participación de los vecinos en las competencias deportivas.

· Organizar caminatas, competencias de distintos deportes para que los vecinos puedan desarrollar una actividad deportiva. Llevar el deporte a lugares cercanos al domicilio de cada vecino, evitando problemas de traslado para los interesados en participar de la actividad.

· Tomar como base para la planificación la circunscripción de los barrios, compitiendo los habitantes de una zona para conseguir al campeón del barrio de cada deporte y luego enfrentar a los mejores de cada barrio hasta obtener al mejor de Montevideo. Esto puede generar una movida de la gente en apoyo de los representantes de cada barrio.

· Charlas en los clubes de las diferentes zonas con temas deportivos que ayuden a la formación de los vecinos que no tienen oportunidades de concurrir a otros lugares. También sería oportuno incluir asuntos que tienen conexión con el deporte como la droga, la higiene y juego limpio.

· Fomentar exposiciones  artísticas (pintura, escultura, literatura, música) con temas deportivos, generando manifestaciones culturales que pueden resultar de enorme interés.

· Reflotar el Cilindro como el mejor escenario cerrado de nuestro país, buscando distintas actividades que ayuden a su utilización.

· Aprovechar las posibilidades que otorga un medio de comunicación masivo como TV Ciudad para fomentar la práctica deportiva y realizar programas deportivo-culturales que permitan difundir los principios del deporte y el valor educacional del mismo.

· Poner especial acento en la actividad infantil ya que en las primeras etapas de la vida el deporte tiene un alto valor como factor educacional, enseñando respeto, solidaridad, la significación del triunfo o la derrota y muchas cosas más. También es el momento de abrir el abanico de actividades para que el joven pueda elegir la disciplina que más le guste. 

RECURSOS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 

     Por regla general, en el Presupuesto Municipal no se establecen recursos de importancia para el desarrollo de actividades deportivas lo que genera un grave inconveniente para cumplir con las necesidades de la población en la materia.

     En virtud de lo expuesto, sería importante generar un cambio que permitiera una asignación de recursos más adecuada, pensando en la recreación de los vecinos de Montevideo.

     Sin perjuicio de ello, se pueden conseguir contribuciones de empresas privadas que financiaran diversos aspectos del proyecto, obteniendo un retorno de carácter publicitario.

VAMOS CON LA MUJER MONTEVIDEANA.

Es indudable el protagonismo de la mujer a lo largo de la historia, en 
distintas áreas, en las cuales ha demostrado su competencia, aptitudes y 
fortaleza para desempeñarse con éxito.

Cuando hablamos de distintas áreas nos referimos a la indiscutida capacidad 
que posee la mujer de realizar multiplicidad de funciones y al mismo tiempo 
todos sabemos que para las exigencias del mundo de hoy, la mujer es madre, 
esposa, hija, profesional, etc. No teme al desempeño de ninguna actividad.

No  pasa desapercibido las muestras de violencia, intolerancia y 
agresiones, responde con respeto, fundamentos, propuestas y experiencia. No 
están ni un escalón más abajo ni más arriba, están en el mismo escalón.


Se propone atender los siguientes problemas:

I) SALUD REPRODUCTIVA: Creación de un centro de información , consulta, y asesoramiento sobre la importancia de la salud reproductiva y los peligros y consecuencias que conllevan.

II) ASISTENCIA PSICOLÓGICA: Conjuntamente con el cuidado de la salud física, se debe implementar un programa de ayuda psicológica para la mujer , que le sirva de instrumento para sobrellevar la pesada carga que le imponen sus responsabilidades naturales, derivadas de la multiplicidad de sus funciones, ( familia, hijos, trabajo, hogar, violencia doméstica, etc).

III) VIOLENCIA DOMESTICA: Asesoramiento y ayuda para mujeres victimas de violencia doméstica.


Existe una división de la IMM para dicha atención. Se propone sumar un 
seguimiento de evolución de cada caso para evitar consecuencias 
irreparables. Se apunta a que la mujer pueda acceder más libremente a 
una ayuda menos más de contención. 

Se propone difundir el programa en especial entre las mujeres mas carenciadas.

IV) AREAS VINCULADAS A LA SALUD.

iv.1) MAMÓGRAFO MÓVIL: En la actualidad se trabaja en conjunto con la IMM y el MSP.
La asistencia es a partir de los 40 años . Se propone que no exista tal límite de edad no exista, teniendo en cuenta que todas las mujeres corren el mismo riesgo a partir de su pubertad.



V) ASISTENCIA SOCIAL.

Agrupamos estos tres items , porque entendemos que es necesario el amparo de niños y ancianos, montevideanos , al igual que el apoyo a la mujer jefe de 
familia.

v.1) GUARDERÍAS MUNICIPALES: Se profundizará su desarrollo puesto que es  de enorme importancia para que las madres puedan trabajar dejando a sus hijos en un lugar seguro y con personal especializado.

v.2) HOGARES PARA LAS MUJERES DE LA TERCERA EDAD.


Acondicionamiento de locales y/o casas pertenecientes a la IMM y 
convertirlos en hogares para que las señoras de la tercera edad sanas, 
solas, con bajísimos ingresos o magras pensiones, tengan una vejez digna. 

VAMOS POR UN SERVICIO DE SALUD EFICIENTE.

En la actualidad las policlinicas municipales invierten la mayor parte de su presupuesto en salarios.

De esa forma se brinda una asistencia primaria pero se falla en el paso siguiente como es el acceso a medicamentos, exámenes y estudios.

Se propone un verdadero redimensionamiento del funcionamiento de los servicios. Ello a partir de la coordinación con otros servicios públicos, la prevención y el acceso del usuario a las prestaciones.


VAMOS A SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES _

Se propone brindar mejor calidad de vida a la población en Asentamientos Irregulares en el departamento de Montevideo. Los ejes de las acciones son, la regularización de la propiedad, la promoción del ejercicio responsable de la ciudadanía y la integración social.

Se propone que la I.M.M. desarrolle un papel activo como  socio del Programa de Integración de Asentamientos Irregulares (P.I.A.I.) Contrato de Préstamo Nr. 1186/OC-UR entre el gobierno Nacional y el Banco Interamericano de Desarrollo, tal cual lo han hecho otros gobiernos municipales. La Intendencia es el principal responsable en su jurisdicción (Departamento de Montevideo) debe desarrollar y ejecutar un plan operativo y ejecutivo trascendente en todas las distintas fases del proceso de mejoramiento y regularización de barrios.

El objetivo de la I.M.M. deberá ser lograr la mejora de los barrios a través de obras de arquitectura e infraestructura, como por ejemplo agua potable, redes de electricidad y alumbrado público, alcantarillado sanitario, drenaje de pluviales, vialidad, equipamiento social, policlínica, espacios de recreación etc.  

Este componente de obras será acompañado de un trabajo barrial y acciones sociales las que se formalizan en la etapa de ejecución de obras, con participación de la población en las mismas, de forma de comprometerlos en los resultados y fundamentalmente en el cuidado del fruto de ellos. Esto contribuirá  y facilitará  la integración física y social al entorno urbano.

En tanto el trabajo barrial se vincula al proceso de regularización, las acciones sociales tienen como finalidad comprometer a la sociedad civil con los principales problemas de cada uno de las comunidades.

La regularización del asentamiento deberá concretarse y plasmarse por un lado con la realización de obras y la regularización de los servicios y por otro con la regularización dominial, entrega del título de propiedad del lote que se adjudicará en los asentamientos regularizados.

A tales efectos y teniendo en cuenta la finalidad social  de esta adjudicación en propiedad, vacíos legales existentes en nuestro Código Civil y antecedentes legislativos del Bien de Familia es que nos adherimos y compartimos plenamente el proyecto de Ley “Régimen de propiedad de los lotes que se adjudicarán en los asentamientos regularizados en el marco del P.I.A.I.”  Dicho proyecto fue elevado por el Poder Ejecutivo al Parlamento en noviembre del 2002 y aprobado por unanimidad en la Comisión de Vivienda  de la Cámara de Representantes en octubre de 2004.

El costo del mejoramiento y regularización de todos los asentamientos que se incorporen al PIAI (27 hasta el 28/02/05), no significará una mayor erogación para el Gobierno Municipal pues se financia con recursos asignados presupuestalmente a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP-PIAI). 

Proponemos un imprescindible compromiso y accionar del Gobierno Municipal para ser comprendido en el P.I.A.I., pues el mismo opera a demanda de las intendencias, quienes deben identificar los asentamientos elegibles para su regularización. 

Esta competencia de seleccionar los asentamientos a regularizar es exclusiva de las intendencias.

La regularización de asentamientos en Montevideo a través del P.I.A.I. es posible y factible con un fuerte y pro-activo compromiso de parte del Gobierno Municipal quien es el principal responsable en la conducción de todas las fases del ciclo de proyecto de mejoramiento y regularización de un barrio.

A su vez, en la infraestructura se dará un espacio al deporte como formador de personas. El “campito” o “potrero” será renovado en estos espacios, lo mismo que otras actividades, estimulando a los niños y adolescentes a la práctica de un deporte en coordinación con otras actividades del Estado, de manera que el incentivo por el juego tenga como correlato una contrapartida en estudios regulares.

También se llevará la Escuela Municipal de Música y escuelas de artes y oficios a los asentamientos como elemento de integración y desarrollo social.

FONDO DE GARANTÍA DE ALQUILERES_

Desde julio de 2004 está operativo un Plan Piloto de este Fondo para núcleos familiares  cuyos ingresos mensuales no superen 30UR, unos $ 7.800. 

La  finalidad del mismo es asignar a sus beneficiarios una garantía para el arrendamiento de inmuebles con destino a casa habitación, a través de la constitución de un fondo de garantía de alquileres al cual podrá recurrir el arrendador en caso del incumplimiento del arrendatario.

Está financiado con recursos locales y gestionado por Asociación Nacional de Afiliados (ANDA), asociación civil sin fines de lucro con una trayectoria de más de 70 años en el país.

Ya se han otorgado 400 fianzas. 

s) Proponemos difundir el programa  a través de planes de comunicación a población con dificultades en la obtención de un techo. 

t) Brindar orientación y asesoramiento a potenciales beneficiarios a fin de evitar ocupaciones irregulares.

u) Ampliar la franja de población beneficiaria de este sistema.

VAMOS POR UNA CULTURA EN TODA LA CIUDAD

Se propone una cultura que llegue a todos los rincones del departamento. A todos los barrios y no solo a traves de espacios culturales, museos, etc sino que a traves de actividades y sobre todo enseñanza y desarrollo de las capacidades, talentos y aptitudes de todos los montevideanos.

Se propone:

a) Vos poné el talento, la Intendencia el instrumento: llevar la Escuela Municipal de Musica a todos los barrios, en especial a los mas carenciados, instalandola en  clubes y asociaciones para el primer contacto con los montevideanos;

b) Museos: Coordinación de horarios con la realidad de la ciudad: que los mismos esten abierto en los horarios en que el público puede acceder a ellos y no solo de Lunes a Viernes; capacitación de guías y funcionarios, rotación de exposiciones;

c) Financiación de actividades culturales, museos y espectaculos mediante acuerdos con empresas y personas privadas;

ci) d) Desarrollo de espectaculos con artistas en todos los barrios de la ciudad;

cii) e) Promoción, mejora y desarrollo del Carnaval, el Desfile de Llamadas y demás fiestas;

ciii) f) Desarrollo de las Festividades de cada barrio;

civ) g) Aprovechamiento de las Salas Municipales mediante gestión acordada mediante licitación o directa

cv) h) Desarrollo de una desconcentración de los servicios culturales actuales haciendolo llegar a cada rincón de la ciudad.

cvi) i) Se completará la plantilla orquestal de la Banda Sinfónica y se desarrollarán actividades de forma tal de financiar la misma, bajo el concepto de Unidad de Gestión;

cvii) j) Se descentralizará la Escuela Municipal de Música, la de Arte Dramático hacia las Casa de la Cultura y los Centros Comunales;  

cviii) k) Se aplicará el mismo concepto de Unidad de Gestión a todos los Festivales en especial la Semana Rural y el Carnaval;

