Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas
Departamento de Economia

Eleccion de Instrumentos de Politica Ambiental con
Costos de Fiscalizacion

Carlos Chavez
Departamento de Economia,
Universidad de Concepcion, Chile



Carlos Chavez R.
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas
Departamento de Economia

¢Objetivo:

Examinar el problema de eleccion de istrumentos de politica
ambiental considerando, ademas de los costos de control (costos
de abatimiento), los costos de inducir cumplimiento (costos de
fiscalizacion).
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Instrumentos de politica ambiental

APolitica ambiental basada en regulacion directa

Estandares de calidad ambiental.
Estandares de emision.

Estandares tecnologicos.

A Politica ambiental basada en incentivos economicos
Impuestos a las emisiones.
Subsidios al abatimiento.

Permisos de Emision Transables.
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¢ Fiscalizacion para inducir cumplimiento de politicas ambientales

* Entendemos por fiscalizacion el conjunto de acciones destinadas a inducir
cumplimiento de los agentes bajo regulacion

* En un sistema de regulacion basado en politicas de “comando y control”,
por ejemplo estandares de emision, una fuente esta en violacion si su
nivel de emision excede el estandar en el periodo de cumplimiento.

* En un sistema de permisos de emision transferibles, una fuente esta en
violacion cuando su nivel de emision excede su tenencia de permisos en
el periodo de cumplimiento.

 Acciones posibles para inducir cumplimiento:

(1) Monitorear el comportamiento de las fuentes para detectar transgresiones.
(2) Imponer multas (sanciones econdmicas) en caso que transgresiones sean detectadas.

(3) (Otras acciones disuasivas?

» Acciones destinadas a inducir cumplimiento demandan el uso de recurso
y por lo tanto tienen costos asociados!
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e Decision de cumplimiento estd basada en una simple

comparacion:
beneficio por transgredir  vs. sancion
(“costos evitados”) esperada

# ;Qué informacion es valiosa?
(1) Informacion especifica de cada firma es valiosa.

(i1) Informacion privada (dificil de obtener).

A/ fiscalizacion focalizada? .

Dadas sanciones uniformes, el regulador debiera focalizar los
esfuerzos de fiscalizacion.
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Figura 1. Decision de (in)cumplimiento bajo un estandar de emisiones
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e A mayor beneficio “por emitir” (mayor costo evitado de controlar emisiones) mas incumplimiento o transgresiones.
eMientras mas alta la funcion de sancion, mas cumplimiento (menos transgresiones).

eMayor nivel en el estandar (regulacion ambiental menos exigente) mayor cumplimiento (menos transgresiones).
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¢ Cumplimiento y fiscalizacion de politicas ambientales
basadas en incentivos econOmicos.

eDecision de cumplimiento estd basada en la siguiente comparacion:

beneficio por transgredir VS. sancion
(“costos evitados™) esperada

precio de permisos de
emision (o nivel de impuestos)

A, Qué informacion es valiosa?.

(1) numero de permisos que la firma mantiene,

(i1) reporte de emisiones (si auto-reportes), y

(i11) precio de equilibrio de los permisos.
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A /fiscalizacion focalizada?.

Debido a que todas las firmas enfrentan el mismo precio del
permiso, la fiscalizacion focalizada no es necesaria.

#,Como deben las sanciones ser determinadas?.

Fijar sanciones en base a los beneficios que obtiene el agente al
violar la regulacion implica relacionar la sancion por unidad de
violacion al precio de equilibrio de los permisos de emision.
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¢ Costos del Sistema de Regulacion

a) Costos Agregados de Abatimiento (CA)

CA=Yc(e)

N es el nimero total de fuentes bajo regulacion, e representa el nivel de emisiones, y ¢
representa el costo de controlar emisiones (““abatir”) de cada una de las fuentes
reguladas.

b) Costos de Fiscalizacion (CAF)

Los costos de fiscalizacion estan probablemente determinados por la tecnologia de
monitoreo, el esfuerzo de vigilancia desplegado, el poder disuasivo de las sanciones, y el
tamafio de la poblacion regulada (nimero de fuentes o empresas).

Inducir cumplimiento en el caso de politicas ambientales de “comando y control” es
diferente que en el caso de politicas ambientales basadas en incentivos econdmicos
(impuestos, permisos de emision transferibles); sin embargo, no es claro si existen
diferencias en el nivel de costos asociados.
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c) Costos Agregados de Cumplimiento (CAC)

CAC=CA+ CAF

Los costos totales del programa son subestimados cuando no se consideran
los costos de fiscalizacion.

El costo agregado de abatimiento es minimo bajo un sistema de permisos de
emision perfectamente competitivo, sin embargo, el costo de fiscalizar un
sistema de estandares podria diferir del costo de fiscalizar un sistema de
permisos de emision.



