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1. ¿Por qué es necesario regular la contaminación?

a. El argumento de la eficiencia económica: 

i. Externalidades: Falla de mercado

b. Se supone:

i. Altos costos de transacción inhiben negociación voluntaria entre las partes (Coase, 1960)

ii. No se tratan de “recursos comunes” (Ostrom, 1990)

2. Una Posible Clasificación de Instrumentos

a.  “Mandato y Control” 
i. Que regulan directamente las emisiones
1. Estándares (Límites Máximos) de Emisiones

I. Cantidad por unidad de tiempo (Ej.: Toneladas de SO2 por año)
II. Cantidad por litro (Ej.: DBO5/litro)
III. Cantidad por unidad de producción (Ej.: mg. de cromo por cuero curtido)
IV. Cantidad por unidad de insumo (Ej.: Kg. de SO2 de Carbón quemado)
ii. Que regulan indirectamente las emisiones
1. Estándares de Calidad Ambiental

2. Estándares tecnológicos

I. Extractores de impurezas en las chimeneas

II. Plantas de Tratamiento

3. Prohibición de actividades (Vedas) temporales o permanentes
b. Incentivos Económicos

i. Que regulan directamente las emisiones
1. Impuestos por unidad emitida
2. Permisos Negociables o Transferibles de Emisión
3. Subsidios al abatimiento de emisiones
4. Sistema de Depósitos y Reembolso
ii. Que regulan indirectamente las emisiones
1. Impuestos a productos/insumos contaminantes (gasolina, fertilizantes)
2. Subsidios a alternativos (energía eólica)
3. Subsidios a tecnología de abatimiento 
4. Permisos Negociables de Calidad Ambiental
5. Cuotas Transferibles de importación de bienes o insumos

c. Esta clasificación deja de lado: 

1. Leyes de Responsabilidad Civil o Extra - contractual
2. Definición de Derechos de Propiedad
3. “Persuasión moral”: Campañas de publicidad

4. Hacer pública información sobre emisiones
5. Normas Gestión ambiental: “regulación desde dentro”

3. Criterios para la Selección de Instrumentos
a. Costo - Efectividad: ¿Se alcanza el objetivo ambiental al costo mínimo posible?

b. Intensidad de Información y Cálculos: ¿Cuánta información y cálculos debe realizar el regulador para implementarlo efectivamente?
c. Facilidad de Monitoreo y Control: ¿Qué tan costoso es detectar violaciones e imponer multas?
d. Flexibilidad ante cambios económicos:  cambios en tecnología, producción, número de empresas, localización, etc., ¿requieren algún tipo de redefinición o nuevo cálculo?
e. Incentivos a Largo Plazo: ¿Produce el instrumento incentivos para la reducción de emisiones en el largo plazo, por ejemplo a través de la incorporación de tecnología?
f. “Compatibilidad Institucional” (Russell y Powell, 1996)

i. Competencias entre diferentes oficinas poco claras
ii. Vacíos legales

iii. Cantidad y tipo del personal en oficinas

iv. Procesos judiciales lentos / jueces no calificados

v. Restricciones presupuestarias
g. Factores de “Economía Política” (Keohane, Revesz y Stavins, 1998)

i. Empresarios se oponen (Trabajadores)

ii. Ambientalistas/Público: Instrumentos económicos como licencias para contaminar

iii. Legisladores, asesores, técnicos, etc.

1. Predominantemente no entrenados en economía

2. Ideológicamente contra mecanismos “de mercado”
3. Más interesados en la distribución de costos y beneficios que en la max/min
4. Política simbólica

5. Instrumentos Económicos cambian el centro de decisión desde personal regulador a empresas

4. En este curso haremos énfasis en 

a. Algunos Instrumentos Económicos: Impuestos, Permisos Transferibles y Estándares de Emisión

b. Algunos Criterios: Facilidad de Monitoreo y Control, y Costo Efectividad
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