EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL

INTRODUCCIÓN

· Economía: estudio de la asignación de recursos escasos para satisfacer fines diversos

· Cuando los mercados son perfectos y completos la asignación eficiente de los recursos se realiza a través de éstos. 

· Pero en la realidad los mercados no son perfectos. 

· Una de las fallas          
“externalidades”: cuando el bienestar de una o más personas, o los beneficios de una o más firmas, dependen de las acciones de terceros y los efectos de estas acciones no son captados por ningún mercado o mecanismo de compensación.  

· Ejemplo externalidad positiva: arreglo de calles por parte de privados

· Ejemplo externalidad negativa: contaminación


· Externalidades        
los mercados no asignan eficientemente 

los recursos 



papel potencial del Estado

· Política ambiental 
Distintos instrumentos

· Dos grupos

1. Regulatorios: el Estado directamente fija límites a la actividad privada e impone su poder policíaco para hacer cumplir estos límites

Ejemplos:

a. estándares de calidad de efluentes

b. la obligatoriedad de adoptar tecnologías limpias

2. Incentivos económicos: el Regulador busca incidir en las actividades de los privados a través de una reasignación de los costos o beneficios relativos de las mismas

Ejemplos

i. impuestos por unidad de contaminación emitida,

ii. subsidios a las tecnologías limpias,

iii. permisos negociables de contaminación o captura. 

ANÁLISIS DE IMPACTO AMBIENTAL (AIA)

· Intrumento regulatorio

· AIA: identificación y determinación de todos las repercusiones ambientales significativas generadas por una determinada actividad o proyecto económico.

· Primer estudio a realizar desde la óptica de la política ambiental

· Tarea básicamente de científicos naturales 

· AIA no evalúa socialmente los impactos físicos que describe

· Aunque debe tener en cuenta alteraciones en los comportamientos de los agentes económicos 

LA EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) EN EL URUGUAY

· Se le asignaron objetivos más amplios que el de un AIA

·  “Ley de Evaluación de Impacto Ambiental” (Ley 16.466 de 1994) 
· Decreto Reglamentario (Decreto 435/994) 
· ¿Qué proyectos están sujetos a EIA?
· Ley: más de veinte clases de proyectos

· Decreto: definición específica

· Algunos ejemplos

· Carreteras, puentes, aeropuertos, puertos, plantas de tratamiento, complejos industriales de más de 1 ha., complejos turísticos, canales, tomas de agua de más de 10m3/s, forestación de más de 100 has., toda construcción en la faja costera o áreas protegidas

· La lista no es taxativa

· Trámite

· El interesado presenta el proyecto ante la DINAMA proponiendo la clasificación del mismo en una de las tres Categorías:

· (A) impactos ambientales mínimos,

· (B) impactos ambientales que pueden ser eliminados o minimizados mediante la adopción de medidas bien conocidas y fácilmente aplicables,

· (C) impactos ambientales de significación cuantitativa o cualitativa.

· DINAMA otorga “Autorización Ambiental Previa” (AAP) para los proyectos de clase A directamente y requiere a costo del interesado un EIA para proyectos de clase B y C.

· Costos EIA Uruguay : 1% - 3% de los costos del proyecto

· Contenido del EIA
1. Características del Ambiente Receptor

a. Ambiente físico

b. Ambiente biótico

c. Ambiente antrópico

2. Identificación y Evaluación de Impactos

a. Previsión de impactos directos, indirectos y riesgos

b. Predicción de la evolución de los impactos ambientales negativos

c. Cuantificación de los impactos

d. Comparación con la situación actual y con los estándares admitidos

3. Determinación de la Medidas de Mitigación

a. Medidas de mitigación que se aplicarán

b. Planes de prevención de riesgos y contingencias

c. Medidas de compensación o restauradoras

d. Planes de manejo ambiental

e. Programa de abandono

4. Plan de seguimiento, vigilancia y auditoría

· Publicación del EIA

· Audiencia Pública

· Criterio para el otorgamiento de la AAP

· Art. 17 (Resolución): el MVOTMA deberá otorgar la AAP “cuando del proyecto sólo se deriven impactos ambientales negativos que puedan ser considerados admisibles. ...  A tales efectos, se considerarán admisibles aquellos impactos negativos que no provoquen contaminación, depredación o destrucción del medio ambiente. ... El MVOTMA deberá negar la AAP cuando el proyecto provoque impactos ambientales negativos superiores a los mínimos admisibles.”

· Problemas con el criterio:

· Sólo existen estándares de calidad para el agua

· Art. 2° de la Ley: 

“A los efectos de la presente ley se considera impacto ambiental negativo o nocivo toda alteración de las propiedades físicas, químicas o biológicas del medio ambiente causada por cualquier forma de materia o energía resultantes de las actividades humanas que directa o indirectamente perjudiquen o dañen:

1. La salud, seguridad o calidad de vida de la población.

2. Las condiciones estéticas, culturales o sanitarias del medio.

3. La configuración, calidad y diversidad de los recursos naturales.”
· Esta definición ata el concepto de impacto ambiental a su significación en términos de variables sociales.


· Le otorga al EIA cierto carácter de análisis evaluador


·  EIA requeriría implícitamente estándares o criterios para las afectaciones a la salud, seguridad, calidad de vida, cultura, etc.


No existe un criterio práctico y de fácil aplicación 


La AAP no puede ser tomada como indicador objetivo de la 

conveniencia social de un proyecto, tal cual es espíritu de la 

legislación nacional

EJEMPLO DE UN EIA

· Proyecto de Refacción de tramos de Rutas Nacionales Nº 24, Nº 25 y Nº 90: Departamentos de Río Negro y Paysandú
· BASES METODOLÓGICAS

· “Se entiende por medio ambiente al sistema global constituido por los elementos naturales y artificiales de naturaleza física, biológica y sociocultural y por sus interrelaciones que rigen y condicionan la vida en todas sus manifestaciones”
· DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL

· MEDIO FÍSICO

· Clima

· Geología y geomorfología

· Hidrografía

· Suelos

· Subsuelo y aguas subterráneas

· MEDIO BIOLÓGICO

· Ecosistemas y hábitats

· Vegetación

· Fauna

· MEDIO ANTRÓPICO

· Tramo Ruta 24, Localidad de Tres Bocas, Tramo Ruta 25, Young y sus alrededores, Menafra y Algorta, Tramo Ruta 90, Orgoroso y Piedras Colorada
· Población, Infraestructura, Economía, Tránsito

· MEDIO SIMBÓLICO

· Paisaje

· Zonas históricas y de valor cultural

· Percepción social del proyecto

· IDENTIFICACIÓN Y VALORACIÓN DE IMPACTOS
· Identificación de Impactos: 

· Rutas 24, 25 y 90: Matriz de Interacciones

	FASE CONSTRUCCION 

	ACTIVIDADES
	Obrador
	Planta de asfalto
	Movimiento de maquinaria
	Movimiento de tierra
	Transporte de materiales
	Pavimentos y Alcantarillas
	Canteras

	
	Agua superficial
	(
	(
	( 
	(
	
	(
	(

	MEDIO
	Agua subterránea 
	(
	(
	(
	(
	
	(
	(

	FÍSICO
	Suelos
	(
	(
	(
	(
	
	(
	(

	
	Aire
	(
	(
	(
	(
	(
	(
	(

	
	Nivel sonoro
	(
	(
	(
	
	(
	
	(

	MEDIO
	Cobertura vegetal
	(
	(
	(
	(
	(
	
	(

	BIÓTICO
	Vegetal arbórea
	(
	
	
	(
	
	(
	(

	
	Fauna
	(
	(
	(
	(
	
	(
	(

	
	Población local
	
	(
	
	(
	(
	
	(

	
	Economía local
	
	(
	
	
	
	
	(

	MEDIO
	Sector productivo local
	
	
	
	(
	
	
	(

	ANTRÓPICO
	Sector productivo nacional
	
	
	
	
	
	
	

	
	Infraestructura
	
	
	(
	
	(
	
	(

	
	Servicios
	(
	(
	
	
	
	
	(

	
	Comunicaciones
	
	
	(
	
	(
	
	

	MEDIO
	Paisaje
	(
	(
	
	
	
	
	(

	SIMBÓLICO
	Percepción social
	
	(
	
	
	(
	
	(


· Valoración de Impactos

· Se realiza una tabla de descripción y valoración para cada uno de los impactos identificados en los componentes de los distintos medios.

· Ejemplo: Impactos sobre la economía local

	Descripción del impacto
	Actividad impactante
	Tipo
	Mag

(1-5)
	Imp

(1-5)
	Afec


	Dur
	Mitig
	Signif.

(1-10)

	Generación de empleos
	Obras civiles
	+
	2
	4
	Global
	Temp.
	-
	6

	
	Canteras
	+
	2
	4
	Puntual
	Temp.
	-
	5

	Afectaciones al tránsito
	Movimiento de maquinarias
	-
	2
	2
	Local
	Temp.
	Sí
	4

	
	Transporte de materiales
	-
	3
	3
	Local
	Temp.
	Sí
	6

	
	Pavimentos
	-
	3
	3
	Local
	Temp.
	Sí
	6

	Mejora en la infraestructura
	Presencia física
	+
	2
	3
	Puntual
	Perm.
	-
	6


· Evaluación de Impactos

· En función de Especificaciones Ambientales Generales (EAG) que deben cumplir las obras adjudicadas por la D.N.V.

· Implican mitigación de los impactos

· En el caso de los impactos sobre la economía y población local las EAG de la D.N.V. establecen

	Factor impactado
	Descripción del impacto
	Actividad impactante
	Punto en las Especificaciones Ambientales

	
	Molestias a la población
	Obrador
	No se podrán localizar campamentos en lugares con existencia de casa habitada aislada a menos de 200 m.



	
	
	Planta de asfalto
	

	
	
	Movimiento de maquinaria
	El Contratista deberá interrumpir el uso de maquinariras durante el período de descanso de la comunidad afectada por la construcción del camino, conforme el criterio del Director de Obra

	
	
	Transporte de material
	

	
	Alteraciones en el  tránsito
	Movimiento de maquinaria
	El Contratista deberá proveer señalizaciones adecuadas en todos los lugares utilizados frecuentemente por los vehículos de la obra y por los proveedores, tales como cruce de calles, caminos o vías de circulación de vehículos o peatones, pasadas por localidades pobladas.

La señalización deberá indicar los desvíos temporarios y estableciendo la velocidad máxima de circulación para evitar accidentes y prevenir la emisión de material particulado.

	
	
	Transporte de material
	

	POBLACIÓN
	
	Pavimentos y Alcantarillas
	

	LOCAL
	
	Tránsito
	

	
	Generación de ruidos
	Obrador
	Las EAG cuentan con una serie de recomendaciones par a la ubicación tanto del campamento como de las plantas de producción de áridos a fin de evitar entre otros problemas el ruido a los vecinos. 



	
	
	Planta de asfalto
	

	
	
	Movimiento de suelo
	Medidas para no molestar en el movimiento de maquinarias, mencionadas en el punto anterior

	
	
	Movimiento de maquinaria
	

	
	
	Transporte de material
	

	
	
	Canteras
	

	
	Creación de barreras
	Presencia física
	Evitar estas barreras son parte del proyecto, para lo que se presentan algunas recomendaciones básicas

	
	Generación de empleos
	Obras civiles
	Impactos positivos

	ECONOMIA
	
	Canteras
	

	LOCAL
	Afectaciones al tránsito
	Movimientos de maquinaria
	Recomendaciones ya planteadas en cuanto a las molestias del tránsito

	
	
	Transporte de material
	

	
	
	Pavimento
	

	
	Mejora de la infraestructura
	Presencia física
	Impacto de tipo positivo que es el objeto del emprendimiento


· Selección de Impactos

· Teniendo en cuenta que el proyecto cumplirá con EAG de la DNV, el análisis se centra sobre los impactos con significancia mayor a 5 que no estén previstos por éstas, y las propuestas de mitigación .

· “El by-pass de Young se construirá a unos 600 m del centro de la ciudad, de forma de no interceder con el desarrollo urbano de la misma.”

· “Se puso especial énfasis en el tema de las expropiaciones que deberán llevarse a cabo. Se logró que las mismas fueran de escasa entidad.”
· “Asimismo, el desvío de la Ruta 25 en la ciudad de Young permitirá descongestionar el tránsito en el centro de la ciudad favoreciendo el desarrollo de la creciente actividad industrial como también lograr una mejor organización de la red vial de la ciudad.”
· “Por otra parte el by-pas de Young no puede entenderse como by-pass clásico puesto que la ruta que se desvía no es la principal vía de comunicación de la ciudad por lo que no existe por este desvío ningún efecto de aislamiento.”

· Conclusiones 

· “Teniendo en cuenta esto, y considerando las múltiples ventajas que la obra de by-pass significa para la ciudad de Young, se entiende que la misma es ampliamente favorable para el desarrollo de la ciudad y de toda la región”

