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	Ubicación Geográfica e Histórica
Montevideo, capital de la República Oriental del Uruguay, es una ciudad de 1.300.000 habitantes, ubicada a los 35 sur, en el estuario del Rio de la Plata.  

Fundada por españoles en 1724, sobre un peñón lindero a una bahia de 1.200 Ha. y un cerro de 150 mt. de altura, cumplió, durante sus primeros cien años, un papel de fuerte impronta militar y paulatinamente comercial 
Se desarrolla una economía ganadera, mientras se van "poblando" los campos y fundando villas y pueblos.  

En 1811 los criollos est|n maduros para las luchas de la independencia, que tendrán un perfil de fuerte defensa de la "soberanía de los pueblos contra el centralismo y ubicarán a Artigas como su figura cumbre.  

Desde la independencia en 1825, comienza un creciente papel político y comercial, que lleva a Montevideo, a comienzos del siglo XX, en el marco de una pujante modernización e implantación internacional, a un importante desarrollo industrial (frigoríficos, curtiembres, obras públicas y proceso posterior de sustitución de importaciones. . .)  

Durante mas de un siglo, el país tiene un sostenido crecimiento demográfico, incluyendo una muy importante inmigración. La capital, crece en proporción mayor aún.  
  

Montevideo - Población
1829
14.500 hab.
1843
31.000 hab.
1889
215.000 hab
En 1876, la reforma de José Pedro Varela establece la escuela pública, gratuita y obligatoria".  
En 1904 termina la última Guerra Civil, afirmándose el sistema democrático.  
En el primer cuarto de siglo, el "batllismo" de José Batlle y Ordoñez, afirma industrias nacionales y desarrolla un sector público importante, en un marco de firme desarrollo social  

Desde la década del 50 la ciudad es fiel reflejo de la fuerte crisis económica que se prolonga durante 35 años. Desde 1990, en un marco de integración regional, retoma dinamismo y enfrenta los desafíos de planificar el futuro recuperando su retraso. Busca sacar provecho de su ubicación geopolítica que ya la ha convertido en la capital administrativa del MERCOSUR.  

Desarrollo Histórico del Sistema Hidráulico de Montevideo
En 1856 comenzó a instalarse el sistema hidráulico subterráneo de la ciudad bajo régimen de concesión, periodo que se extiende hasta 1913 a 17, en que se convierte en un sistema totalmente municipal. De la antigua red aún funcionan mas de 100 km. de colectores. A un ritmo de 1000 Ha. por década, se extiende el sistema, hasta 1955. A partir de 1990 se retoman con fuerza las obras en diferentes zonas teniendo hoy en ejecución, extensiones de la red que abarcan m|s de 2.000 Ha., por valor de m|s de 200 millones de dólares. 
En 1852 Arteaga propone construir el saneamiento por concesión. En 1856 se inician las instalaciones de los caños maestros. En 1857 se desata una epidemia de fiebre amarilla que cobra mas de 1000 víctimas; .. la culpa la llevan las obras en ejecución. (1)  

En 1865 se reglamentan muchos aspectos de la red.(forma de los ca¨os, sifones, ...)  

En 1871 comienza el servicio de agua potable  
  

Aspectos Dimensionales: 
En la red Arteaga, los colectores son de 1.30, 1.70 y 1.95 de alto, de sección oviode y se ubican en red mallada.
En 1873 había 260 Ha. cubiertas por la Red.  

Desde 1908 la conexión es obligatoria para toda construcción nueva, aun a costa de "colector provisorio". En 1913 había mas de 1.100 Ha. Con saneamiento.  

Entre 1902 y 1910, con las obras del puerto, se hacen el colector peninsular (3,4 km. de interceptor) y el túnel Rondeau (1416 mt., precedido de 1784 mt. de interceptor). En 1917 el saneamiento pasa a ser totalmente municipal.  

En 1922 se formula el "Plan General de Obras» para ordenar y completar el sistema de saneamiento.(Plan Maggiolo)  

Siguen mas de 30 años de inversión y desarrollo sostenido de la red.  

A partir de 1955, se enlentecen la inversión y las obras. La ciudad sigue extendiendo su área, pero los servicios de saneamiento se estancan.  

Recién en 1991 se volverán a licitar obras significativas en los barrios de la ciudad.  

Recién en 1992 se formula el actual "Plan Director de Saneamiento" (2) 

Antes comenzó, en 1983, una obra histórica, la mejora de las playas.  

La recuperación de las Playas
La ciudad dispone de muchas playas; el avance demográfico e industrial, sin control de desechos, fue degradando sucesivamente las mismas  

Desde 1946, comienzan los planteos técnicos para revertir el fenómeno. Se suceden los estudios desde ese año hasta 1972.  

A partir de esta fecha, en lento proceso, pero con continuidad, se proyectan, licitan y ejecutan las obras de los Interceptores costeros y el Emisario de Punta Carretas. Luego de una compleja y polémica obra, entra en servicio en 1991.  

Los resultados han colmado las mejores expectativas. Se cumplieron los objetivos del proyecto y las playas afectadas se mantienen, en plena ciudad. por debajo del limite fijado de 1.000 Coli/100ml.  

De 1992 a 1995 se ejecutó un tramo siguiente, obteniéndose el mismo excelente resultado para la Playa Ramírez, la más céntrica de Montevideo, junto a la recién inaugurada sede administrativa del Mercosur.  

El sistema hidráulico es esencialmente dinámico. La incorporación de métodos de medida y análisis dinámico de la red, así como el uso de compuertas móviles y otros ingenios, permitirá un mejor uso del sistema y aprovechamiento de las playas.  
  

La contaminación Industrial
Un resumen de las 50 industrias de mayor impacto señala una carga orgánica vertida equivalente a más de millón de habitantes, además de importantes cantidades de grasas, de sulfuros y cromo.(3)  

Otro tanto se vierte en la red conectada al emisario.  
  

CUENCA
No de Industrias
Habit. Equivalentes
Miguelete
22
121,698
Carrasco
4
1,685
Pantanoso
13
220,29
Bahía
6
194,183
Las Piedras
4
19,725
Sub-Total
49
557,581
Red Emisario
550
Total Industrial
1.108.000

  

El total de Ton. DBO/día de origen industrial es prácticamente igual al de origen doméstico. Los lavaderos de lanas y las curtiembres son un 60% del total industrial.
La Disposición Final de Efluentes
Un párrafo aparte merece el tema de la "disposición final" de los efluentes de la ciudad. En la medida que se disponga de un cuerpo receptor asociado, de suficiente volumen, la disposición por emisario sub-acuático aparece como lógica forma de reciclar la "carga orgánica'' asociada a una concentración humana. Pero esto requiere de dos medidas complementarias:  
  

a)  Riguroso control de las plantas de tratamiento en las industrias cuyos efluentes no son digeribles con facilidad en el cuerpo receptor y por tanto pueden afectarlo. 
b) Control global sobre productos de consumo masivo, cuyos residuos puedan globalmente ser similares a los del punto anterior. 

En la medida que tomó la opción de emisarios, Montevideo tiene hoy el compromiso de cumplir con las dos medidas indicadas.  
  

En los últimos 12 años se instala un interceptor costero y un emisario subacuático, que permitieron una recuperación espectacular de las playas. Los planes en desarrollo encaran el desafío de completar el sistema de saneamiento de la ciudad y recuperar la bahía que es su escenario central natural. Para ello esta previsto otros 20 kilómetros de interceptor costero y un segundo emisario.
Unión ó Separación de los Servicios de Agua v Saneamiento
Montevideo mantuvo siempre una significativa separación entre la responsabilidad de los servicios de agua potable (nacional) y de saneamiento (municipal)  

El sistema hidráulico de la ciudad se ha mantenido íntegramente bajo responsabilidad de las autoridades de la ciudad, junto a otros aspectos físicos, como el urbanismo, el control de edificación o la vialidad. Esto ha sido reiterada e injustificadamente objetado.  

Los sistemas hidráulicos de desagüe, con funcionamiento básico por gravedad, tanto para aguas servidas como para aguas de lluvia, están esencialmente asociados a los conceptos de "cuenca" y de "mancha urbana". La vinculación es muy estrecha con otros equipamientos de control municipal como son las calles (en su ubicación, alturas y pendientes) y las edificaciones (en su ubicación y altura). Resulta especialmente impactante su incidencia en las playas, multitudinario ámbito de esparcimiento relativo.  

El suministro de agua potable, en cambio, se realiza por caños bajo presión, con importante independencia relativa de los niveles y pendientes del terreno. Es, en Montevideo, un suministro de una empresa de carácter nacional asimilable a otras empresas de servicios, como los teléfonos o la energía´a eléctrica que dan sus servicios sin otro control municipal mas que el referido a aspectos de seguridad y ordenamiento.  

Por otra parte, miremos el vínculo natural de reclamo por problemas del servicio. La carencia en el suministro de agua afecta básicamente al usuario específico, el que reclamará ante la compañía de agua. En cambio una falla en el sistema de desagües, tanto puede afectar al usuario directo como a otros situados "aguas abajo". Los vertidos y filtraciones del saneamiento se convierten as´ en problema colectivo, de origen muchas veces desconocido al damnificado, y el reclamo natural es el municipio.  

Es imprescindible la coordinación de esas principales obras de ingeniería civil e infraestructura en las ciudades que son los sistemas hidráulicos con sus ductos y galerías y la vialidad. A su vez el control de edificación debe ligarse estrechamente con ellos.  

Son conocidos los enormes costos sociales y económicos asociados al manejo independiente y no coordinado de dichas áreas y la gran dificultad de su conección  

La extensión del Municipio plantea un tema adicional: Cuando el área del municipio excede a la mancha urbana, los temas asociados a la mancha urbana son de su natural competencia.  

Cuando el municipio es una parte de la mancha urbana, deben existir entidades que agrupen a los municipios involucrados y dependan. colectivamente. de ellos.  

Financiamiento del Sistema
Desde 1991 se proyectó, en Montevideo, un sistema tarifario propio del saneamiento que incorpora, junto al clásico sistema de tarifas por metros cúbicos de agua consumida (4), el concepto de la tarifa ambiental, que implica un fuerte costo adicional para las industrias que no respeten la normativa ambiental vigente.  

Estas tasas son de dos tipos diferentes, la tasa básica corresponde al pago por el uso del servicio, en proporción a los caudales que se envían al sistema. El monto total corresponde al estimado de costos de operación y mantenimiento así como pago de honorarios. Las tasas adicionales y especial (5) se aplican a establecimientos que vierten por fuera de los parámetros admisibles, en una forma de nítida herramienta ambiental.  

Sin embargo en un complejo panorama político, ñas tasas fueron derogadas. Hoy son un tema pendiente. No hay financiamiento propio del sistema. Por otra parte, " la anulación de las tasa, en el campo de la política ambiental, significa un subsidio a la contaminación. . "(6) 

Proyecto en ejecución por la l.M.M. con financiamiento parcial del B.l.D. (PSU-3)  
Población y áreas a cubrir:  

POBLACION AL 2001
CUENCA
Total 
sin obras
Cobertura 
con obras 
Cobertura 
Paraguay
386,211
386,211
100,0%
386,211
100,0%
Costera-  
Carrasco
536,319
476,003
88,8%
505,535
94,3%
Miguelete 
270,169
194,668
72,1%
239,297
88,6%
Pantanoso
173,828
68,046
39,1%
144,141
82,9%
Otros
78,754
34,494 
43,8%
37,555 
47,7%
TOTAL 
1.445.281
1.159.422
80,2%
1.312.739 
90,8%
AREAS
CUENCA
Total 
sin obras
Cobertura 
con obras 
Cobertura 
Paraguay
2,879
2,879
100%
2,879
100%
Costera-  
Carrasco
6,51
4,328
66,5%
5,118
78,6%
Miguelete 
3,784
2,103
55,6%
2,904
76,7%
Pantanoso
3,102
983
31,7%
2,187
70,5%
Otros
1,465
306
20,9%
353
24,1%
TOTAL 
17,74
10,599
59,7%
13,441
75,8%
Las obras se desarrollarán a lo largo de 6 años, por un monto estimado de 200 millones de dólares.  
  
  
  

Desafíos 
· el desarrollo adecuado de obras y proyectos,  

· Ia cobertura del total de la población,  

· la implementación de controles dinámicos,  

· el adecuado financiamiento,  

· el control de calidad del servicio,  

· la recuperación de los arroyos y la Bahía 

En resumen, importantes obras en curso y proyectos que abarcan los próximo 12 años deben llevar a la ciudad a un manejo ciudadana y ambientalmente adecuado de sus sistemas hidráulicos y sus cuerpos receptores.
Notas  

1 Saneamiento Urbano de Montevideo - I.M.M. - C.D.M. y Asociados - 1986.  
2 Plan Director de Saneamiento - Int.Munic.Mont. - CSI, Sogreah, Seuraca, Gkw. 1994  
3 I.M.M.- Depto. De Desarrollo Ambiental - División Saneamiento - Unidad de Efluentes Industriales - SeV1998  

4 

INTENDENCIA MUNICIPAL DE MONTEVIDEO
SISTEMA DE SANEAMIENTO - FLUJO DE FONDOS
RECURSOS EMERGENTES DE LA TASA * **
AÑOS
I
II
III
IV
V
VI
VII
VIII
Consumo Doméstico (miles de m3)
44.159 
55.139 
60.198 
65.567 
67.121 
68.364 
68.364 
68.364 
Consumo Industrial (miles de m3)
21.376 
23.922 
25.925 
28.014 
28.441 
28.782 
28.782 
28.782 
TOTAL GENERAL (miles de m3)
65.535 
79.061 
86.123
93.581 
95.562 
97.146 
97.146 
97.146 
Ingreso Bruto Doméstico (103 u$s)
17.090 
21.339 
23.297 
25.374 
25.976 
26.457 
26.457 
26.457 
Ingreso Bruto Industrial (103 u$s)
13.467 
15.071 
16.333 
17.649 
17.918 
18.133 
18.133 
18.133 
TOTAL BRUTO
30.556 
36.410 
39.629 
43.023 
43.894 
44.590 
44.590 
44.590 
TOTAL NETO (menos morosidad)
27.501 
32.769 
35.666 
38.721 
39.504 
40.131 
40.131 
40.131 
GASTOS
Operación y Mantenimiento
11.368
12.898
13.441
14.718
15.395
16.027
16.777
16.777
Clientes, Fact. y Administración
4.733
4.786
4.840
4.893
4.947
5.000
5.000
5.000
Nuevas Inversiones
6.452
6.690
7.490
9.215
2.967
2.909
4.244
4.244
Servicio de Deuda 
4.948
8.395
9.895
9.895
16.195
16.195
14.110
14.110
TOTAL
27.501
32.769
35.666
38.721
39.504
40.131
40.131
40.131
* La tarifa domiciliaria es de 0,387 u$s/m3 y la industrial 0,63 u$s/m3
** En los años II a IV se mejora la micromedición, lo que incrementa en 14% los consumos medidos.
5 "La Intendencia Municipal de Montevideo podrá aplicar además de la Tasa Básica predentemente definida, una Tasa Adicional a aquellas industrias cuyos afluentes tengan niveles de contaminación por encima de los establecidos en las normas de calidad vigentes, por concepto de mayores costos de transporte, tratamiento y disposición final de los líquidos que vierten al sistema de saneamiento. Esta Tasa Adicional resultar| de multiplicar la Tasa Básica por un factor mayor que 1. Este factor será determinado de acuerdo al nivel de los par|metros que exceden los máximos admisibles y en ningún caso superará el valor 15". - del Art.42 dei Decreto Municipal N 26.949 - Dic.de 1995  
6 Ecología Política de la Tasa de Saneamiento - E.Gudvnas - CLAES - Junio de 1996  


